





Jaarverslag 1994

Van waar we komen en waar we heen gaan

"Nederland heeft ontegenzeggelijk talrijke plaatsen, die voor het publiek op de
kaart van ons land gelijk staan met de groote witte viekken, die niet lang geleden
op de kaart van Afrika aangetroffen werden. Langzamerhand is dit werelddeel
meer en meer doorreisd en zou het me niet verwonderen, wanneer men eerder
een plezierreisie ondernam naar dit (...) Afrika, dan naar oo menige streek in
ons eigen vaderland waarvan men den naam op school geleerd heeft, doch welke
men sinds zijn vroegste jeugd weder lang vergeten is. Zoo telt ons land zoo
menige interessante plek, die bij het gros van het publiek geheel onbekend is,
want er bestaat meer liefhebberj om alle bergpassen en gletschers van
Zwitserland te bezoeken dan te genieten van wat ook in ons land door velen zou
kunnen genoten worden. Dit is nu eenmaal fin de siecdle. Ook brengt de mode
mede om velocipede te rijden en menige stad en dorp kan men op die wijze
bereiken, maar of men daarmede het land ziet?"

L. Vuijck, 1895. Een botanische excursie in de Peel, sept. 1895.

Werkgroep Behoud de Peel, Deurne September 1995.



"Na de laatste bijaenkomst der botanische Varasniging ta Hengelo was da lust
tot het maken van eens excursie aangewakkerd en had ik met min vriend
Gwﬂmmekammmogdgknogmmafmndaﬁhfbdn

comadbeaf mesvoerds, voor ‘t geval dat we bij onzen Peeliocht op het punt
zouden zijn van gebrek (8 zullsn omiomen. Gehsel ongegrond was des voorzorg
voorzeker nist, want een grooter woestenij als we ru zouden betreden, hab ik in
ons land nog nist gezien”

L. Vuijck, 1895. Een botanische excursie in de Peel, sept. 1895,
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1 Inleiding

Voor het vierde jaar op rjj verschijnt hiermee het externe Jaarverslag van de
Werkgroep Behoud de Peel. Dit verslag geeft een overzicht van de belangrijkste
zaken, waarmee wij ons it 1994 hebben bezig gehouden.

Het jaarverslag is bedoeld voor iedereen die zich voor de Werkgroep en voor de
Peel interesseert. In de eerste plaats natuurljk voor onze begunstigers. Deze
mensen en instanties maken het financieel mogelijk dat we de belangen van de
Peelnatuur kunnen blijven behartigen. Een andere belangrijke groep zin de
personen en organisaties die rechtstreeks met ons te maken hebben: mensen die
we bij onze activiteiten tegen komen, overheden wiens beleid we volgen en pro-
beren te beinviceden, boeren en hun organisaties, waarmee we steeds meer
overleg plegen en samen dingen proberen te ondememen.

Al deze groepen willen we openhartig laten zien wie we zijn, wat we doen, hoe
en waarom we dat doen. Verdere vragen beantwoorden we graag, en voor
kritische opmerkingen staan we altiid open.

Jaarverslagen zijn vaak droog om te lezen. Daarom vindt U her en der fragmen-
ten uit het eerste deel van een uitgebreid reisverslag van de botanicus 1. Vuyck,
die samen met zijn collega J.W.C. Goethart precies een eeuw geleden door de
Peel trok. Het manuscript van hun verslag is onlangs herontdekt, en het geeft
een goed beeld hoe de wereld in 100 jaar kan veranderen. Hun tocht symboli-
seert zo'n beetje onze ervaringen met jarenlang Peelbehoud: vaak moeizaam,
maar me! mooie verrassingen. Ook wij kunnen, terugziend op 1994, de
voldoening proeven van een welbesteed jaar. Maar ook wij hebben nog een hele
tocht voor de boeg.

Deurne, september 1995. Stichting Werkgroep Behoud de Peel
Hans Joosten (algemeen secretaris)

Beatrixstraat 24

5761 AT Bakel



Nu waren we op de vizkts; rechts voor ons de oneindigheid; een onafzisnbanz
heideviakie met rechten horizon, een zee gelijl; recht uit eenige dannenbosch-
Jjes, waarachter in de verte flauw grijsde Venraay's toren...
Men zist, het wordt vochtiger en fot onze verrassing stonden we plotseling voor
de eersta plas. Daar zij in dispten van de heide gelegen zjn en meestal
volpegroeid ziin, ziet men er overhoen, zodat men er vigk bij genaderd is en
plotseling de vasten bodem mist..
De bodam van deze plassen bestond uit zuiver wit zand, maar geheel begroeid
met Littorella en in ds lnatsts ook overvioedig Lobelia, die hare flets blauwe
bloempjas boven het water doet uitsieken Hst moge ists van o,
hebben, doch we waren over da resultaten van ons onderzoek zeer ontevredan,
wat wel esnigszing wondt veroorzaakt door het feit dat men meestal mesr
veriangt dan men verwachten kan. Ofschoon we ons volstrakt geen illusias ge-
maakt hadden van den rijkdom aan planien dezer stroken, blgm‘iutwardm
nedarlandschen florist, die meer bepaaldelijk met onze water- en moerasplan-
ten zich bezig houdt, een prikkel om de als inlandsch vermelde planten Isodtes
en Subularia zelf weder te mogen vinden. Ik weat wel de vondst van dezs
staa:zoaua:gelqkmmangdoofdgks, met een fabel; Isogtes is in
ons land de schoone slaapster, doch niet in het bosch, maar op den bodem
van plassen en wia tot haar wil komen, moet biezonders efiquattes in acht
nemer; hij naders haar ongeschoeid en met reinen voet Wi zij haren
aanbidder 1elaten, dan prikt Zj dien in den voet, dan eerst nygt zich de
pelukkige botanicus tot haar, ombelst haar en verbergt haar zorgvuldig in het
beste wat hij haar kan geven, in zijn plantenbus.

L. Vuijck, 1895. Een botanische excursie in de Peel, sept. 1895.




2 Organisatie
2.1 Doelstelling en korte geschiedenis van de Werkgroep

De Werkgroep Behoud de Peel is een onafhankelijke vriwilligersorganisatie, die
zich richt op behoud en herstel van de natuur- en cultwurwaarden van het
Peelgebied, vooral met betrekking tot "hoogveen”.

In november 1978 werd de Werkgroep opgericht. Aanvankelijk hielden wij ons
alleen bezig met het tegengaan van directe bedreigingen van de Peelnatuur:
veenafgravingen, vuilstort, ontginningen. Mede door onze inspanningen werden
deze bedreigingen stopgezet of afgewend.

In 1980 zijn we begonnen met daadwerkelijk natunrbeheerswerk. Onze vrijwilli-
gers hebben sindsdien honderden dammen gelegd, tienduizenden bomen gekapt,
vuil geruimd, hooilanden gehooid en het begrazingsbeheer met koeien en scha-
pen begeleid. Deze werkzaamheden breiden zich nog steeds uit.

Begin jaren tachtig werd duidelijk dat de onbelemmerde groei van de ammoniak-
emissie door de bio-industrie het voedselarme karakter van de Peel steeds verder
aantastte. Met de Hinderwet in de hand werden sindsdien meer dan duizend be-
zwaarprocedures opgestart en’ voor het overgrote deel gewonnen! Geleidelijk
werden wet- en regelgeving zodanig aangepast, dat thans uitbreiding van de
ammoniakemissie niet meer mogelijk is en er op alle fronten gewerkt wordt aan
het terugdringen van de emissie.

Een andere "grensoverschrijdende” beinvioeding bleek gelegen in hydrologische
ingrepen buiten de reservaten, die leidden tot verdroging van de Peelgebieden.
Vooral rond de Groote Peel werd dit probleem duidelijk. Jarenlange discussies,
onderzoeken en acties leidden ertoe, dat in 1990 een 2 km-brede "hydrologische
bufferzone" rond de Groote Peel werd ingesteld, en dat het "bufferbeleid” een
integraal onderdeel werd van het natuurbeschermingsbeleid van de overheid.
Langzamerhand gingen wij (en de overheden!) beseffen, dat voor instandhou-
ding, herstel en ontwikkeling van natuurwaarden een verregaande beheersing van
het totale abiotische systeem van het landschap nodig is, vooral in hydrologisch
opzicht. Daarom werken wj al enige jaren aan een samenhangende visie op de
gewenste en noodzakelgke lange-termijn ontwikkelingen in de Peelstreek. In
1994 werden daartoe belangrijke stappen gezet. In opdracht van het Ministerie
van Landbouw Natuurbeheer en Visserij werd een Gebiedsvisie Peelvenen ge-
publiceerd, waarin de lange-termiln natuurbehoudsperspectieven van de
Peelstreek geformuleerd worden. Deze visie wordt door onms grotendeels
onderschreven. Bovendien werd ons door de Stichting DOEN! van de Nationale
Postcodeloterij subsidie toegezegd om onze idee#n met betrekking tot "De
Verheven Peel” uit te werken en te propageren.



22 Organisatie van de Werkgroep

Zoals gezegd is Werkgroep Behoud de Peel een vrijwilligersorganisatie. De
juridische organisatievorm is een Stichting met in 1994 als bestuursleden:

functie voornaamste taken
Wim van Opbergen voorzitier milieu, natuurbehesr
Frans Swinkels vice-voorzitter planologie, NB-wet
Hans Joosten algemesn sacretaris planning en codrdinatia
Boena van Noorden intern secrataris interna commuricatie
Eli Beerens penningmaester fimancién
Frans van Geffen fondsenwerver subsidisverwerving, beheer
Gerrit van Bakel bastuurslid natiurbeheer Werlgroep
Chris Bartels bestuvrsiid milieu
Piet Blankers bestuurslid educatis, voorlichting
Jan van de Kam bestuurslid educalie, voorichting
Piet van den Munckhof  bestumrsiid
Carlo van Seggelen bestuurslid natuurbeheer dsrdsn, jacht

Voorzitter en vice-voorzitier zijn al enkele jaren via een banenpool full-time
verbonden aan de Werkgroep. Eind 1994 kwam Chris Vieveen als banenpooler
de gelederen van de Werkgroep versterken. Chris zal zich vooral bezig houden
met de Natunrbeschermingswet.

De Werkgroep heeft geen eigen kantoor. De leden van WBAP werken
decentraal. Dit betekent, dat de verschillende "werkvelden” (zoals ammoniak,
ruimtelijke ordening, natuurbeheer) met een grote mate van zelfstandigheid
vanuit verschillende adressen opereren. In maandelijkse werkgroepvergadermgen
worden de beleidslijnen plenair vastgesteld.

Daarnaast hebben we tussen kerst en oudjaar 1994 enkele studiedagen belegd.
Het hoofdonderwerp vormde het pas gepubliceerde rapport "Wild en woest en
ledig. Gebiedsvisie, Natuur, Bos en Landschap 'de Peelvenen™, dat we in grote
lijnen onderschreven. Verder hebben wij ons werk in de afgelopen jaren geévalu-
eerd en conclusies getrokken voor ons toekomstig functioneren.

Behalve de bestuursleden zijn er vele vrijwilligers en informanten actief die zich
inzetten voor de Werkgroep. Deze groep loopt uiteen van specialisten op weten-
schappelik en juridisch vlak, tot mensen die ons informeren over plaatselijke
ontwikkelingen in ons grote werkgebied. Een speciale vermelding verdienen onze
vrijwilligers die beheerswerk verrichten in de Deumese en Liesselse Peel, het
Zinkske, de Heidse Peel en het Molentje.

2.3 Contacten met andere organisaties

2.3.1 Stichting Natuur en Milieu

De Werkgroep neemt deel aan diverse activiteiten van de Stichting Natuur en
Milieu (SNM), de landelijke koepel van natuur- en milieu-organisaties. Zo
hebben wij zitting in het Ammoniak Platform, dat samen met o.a. Milieudefensie
sturing tracht te geven aan het landelijk beleid op het gebied van mest en ammo-
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niak. Bovendien is onze algemeen secretaris in 1994 toegetreden tot het
Algemeen Bestuur van SNM.

2.3.2 Milieufederaties

Werkgroep Behoud de Peel is aangesioten bj de Brabantse Milieu Federatie
(BMF) en de Stichting Milieufederatie Limburg (SML). Deze federaties
adviseren de (provinciale) overheid inzake milieubeleid, bevorderen de
onderlinge contacten en ondersteunen de aangesloten organisaties. Eén van onze
leden bekleedt een bestuursfunctie bij de SM1. WBdP vraagt inhoudeljk weinig
ondersteuning. Omgekeerd vertegenwoordigen we de Federaties in een aantal
situaties, zoals NUBL, klankbordgroepen van paraplu-bestemmingsplannen en bij
de vorming van het Ammoniakbeleid Limburg, Het contact met andere milien-
clubs in de regio werd onderhouden in de regiovergaderingen, die eens per kwar-
taal plaatsvinden in Uden en Venlo.

2.3.3 Gemeenten

Op het gebied van milieubeleid en ruimtelike ordening bestaan talrijke
contacten tussen WBAP en onze tien Peelgemeenten (Asten, Bakel, Deurne,
Helden, Heythuysen, Horst, Meijel, Nederweert, Sevenum en Venray).
Bovendien heeft onze Werkgroep zitting in de begeleidingscommissies voor de
paraplu-bestemmingsplannen van Gemert, Bakel, Deurne, Asten, Someren en
van Horst, Maasbree, Sevenum, Venlo.

Namens de SML neemt Frans Swinkels deel aan de klankbordgroep Structuur-
plan Veanray. Bovendien werd met de Wethouder en Milieuambtenaren van
Venray tweemaal het structurele overleg voortgezet. Een soortgelik overleg met
de gemeente Asten heeft geen voortgang gevonden. Sinds 1994 neemt onze
voorzitter deel aan het Milieuplatform Asten.

2.3.4 Jong Agrarisch Peel Initiatief (IAP)

De contacten met JAPI hebben in 1994 ups en downs gekend. JAPI hield in het
voorjaar een enquéte onder haar leden en heeft de resultaten hiervan op 27 aprit
in Meijel voor een breed publiek gepresenteerd. Het rapport "Boer worden en
blijven in de Peel” werd ons enige dagen tevoren toegezonden, met het verzoek
om er tijdens de presentatie onze mening over te geven. Na zorgvuldige analyse
kwamen we tot de conclusie dat de enquéte veel technische onvolkomenheden
bevatte. Bovendien waren de geformuleerde "standpunten” niet uit de enquéte af
te leiden. We vonden het "een onsamenhangende en soms tegenstrijdige
verzameling feiten, meningen en emoties”, waarop moeilijk te reageren was.
Daarom besloten wjj in onze spreekbeurt een fundamenteel onderwerp aan de
orde te stellen, namelijk de verhouding tussen natuur en landbouw. Die invulling
viel bij de zaal helaas niet in goede aarde. Na de pauze ontaardde de discussie in
het aanvallen en verdedigen van het beleid van Werkgroep Behoud de Peel en
kwam het gepresenteerde rapport nauwelijks meer aan de orde,

In een poging om de draad weer op te pakken hebben wij naderhand het
rapport schriftelijk becommentarieerd. Na de zomer zijn wij weer met JAPI rond
de tafel gaan zitten, en hebben wij eerst maar eens gesproken over de basis van



onze samenwerking, Dit heeft na diverse gespreksronden geleid tot de Intentie-
verklaring, die hieronder volledig staat afgedrukt.

VOORTZETTING VAN STRUCTUREEL OVERLEG TUSSEN JAPI en WBdP ?
EEN INTENTIEVERKLARING

Tot 1991 was er eigenlijk geen enkele vorm van geregeld contact tussen boerenorgani-
saties en milleubeweging in de Peal. Volgens het spreekwoord "Onbekend masakt
onbemind® leidde dit tot een onnodige verscherping van de nu eenmaal aanwezige
belangentegenstefiingen tussen "Landbouw” en "Milieu”,

Op 14 okiober 1981 hebben JAP| {(Jong Agrarische Peel Initistief, waerin thans
vertegenwoordigd de Agrarisch Jongeren Kontakt-groepen ven Heiden, Heimond,
Horst, Nederweert, Meijel en Venray) en WBdP (Werkgroep Behoud de Peel)
afgesproken elkaar een paar maal per jaar te ontmoeten, met als doel:

» persooniijk kennismaken om de communicatie te verbeteren.
® informatie geven over elkaars doelstellingen en plannen,
® beldiken of er iets samen te ondememen valt

Op de eersta twee punten hebben we openingen gemaskt, maar we zijn er nog lang
niet. Soms lijkt het wel of er nog helemaal geen toenadering tot stand is gekomen. Zo
waren JAPI en haar echterban ronduit verbolgen over het commentsar van WBdP op
het rapport "Boer worden en bijven in de Peel, WBdP erkent dat de manier van
Blresentemn van hun commentaar tidens de openbare bijeenkomst van 27 apiil in

eijel niet heeft biigedragen tot een viuchtbare discussie.

JAP| en WBdP blijven echter nog steeds van mening dat er mogelijkheden liggen om
samen te werken, Naast de verschillen ziin er immers ook gemeenschappelike
waarden en belangen. Daarom onderschrijven wij de volgende uitgangspunten:

& een schone(re) wijze van produceren in de land- en tuinbouw is het eigenbelang
van de sector, masr is tevens belangrijk voor het natuurbehoud.

» agrarische activiteiten zijn en blijven nodig om de natuurijke soortenrijkdom in de
Pee! te behouden en te ontwikkelen.

* in het iandbouwareaal moeten de boeren de mogelijikheid houden om een redelfijk
inkomen te verwerven. In die gevallen waar de boeren inleveren ten behoeve van
natuurbehoud of natuurontwikkeling, is een adequate compensatie noodzakeliik.

e nieuwe agransche activiteiten mogen in principe de Peel niet verder aantasten,
Indien het echter niet te vermijden is dat nieuwe activiteiten de Peel toch verder
aantasten, is een adequate compensatie noodzakeiijk.

JAPI en WBdP zullen - met respect voor elkaars doelstelingen - het regeimatige
contact vaortzetten. Daarbij streven zij emear om samen acties te ondememen, die
voor beide groepen voordeel opieveren,

12 oktober 1994

Jong Agrarisch Peel Initiatief Werkgroep Behoud de Peel
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Gezamenlijk met JAPI hebben we de intentieverklaring aan de pers gepresen-
teerd, waarop artikelen zim verschenen in o.a. de regionale dagbladen, het
Agrarisch Dagblad, Natuur en Milieu en andere agrarische en milieu-periodie-
ken,

Daama hebben we een praktische zask ter hand genomen. Door de overgang
van de Hinderwet naar de Wet Milieubeheer, zijn er twee inspraskstappen
samengevoegd. Dat betekent dat wij soms naar de Raad van State moeten stap-
pen, als allerlei kleine problemen nog best in onderling overleg opgelost kunnen
worden. Daarom hebben JAPI en WBdP een gezamenlijke brief naar de tien
Peelgemeenten gezonden, met het verzoek om een vooroverieg te regelen tussen
boer, gemeente en WBdAP véérdat de ontwerpbeschikking wordt gepubliceerd
(als de boer daar tenminste behoefte aan heeft).

De reactie van de gemeenten was, voor zover zjj althans reageerden, voorzichtig
positief. De Werkgroep blijft overigens altijd bereid tot overleg en dat wordt dan
ook veelvuldig

JAPI en WBAP hebben het jaar afgesloten met een discussie over agrarische
natuurproductie. Wij nemen gezamenlijk deel 2an een NUBL-project over dit
onderwerp. Voor de resultaten verwijzen we alvast naar het Jaarverslag 1995.
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Inmiddels waren we wel wat uit orze koers afgedwaald; een man die over ds
heide liep wend gepmaid en om ons te orienteeren bij hem naar de positie van
ket terrain geinformesrd. Zoo hoorden wi de namen van enkele torenspitsen,
diz aan onze linker zijda zichibaar waren, doch veel wijzer omirent onze positie
werdsn we niet. Uit dankbaarheid voor da weinige inlichtingen offreerden we

hij

volop van een tabakpruim genoo, eindelijk acceptaerds hij het geschenk, doch
meer om er ons, naar hij meende, van te ontasten dan omdat hij t aange-
naam vond. Langs den rand van de Pesl staan nog enkela door menschen
bewoonde huizen, zoo zij dien naam mogen dragen Het zijn de messt
eervoudige woningen, dis men zich voor kan stellen, Kein, benmuowd en
rookerig. Ook da menschen hoe goedhartig ook, zijn half verdieriijka, verstompt
van geest door da vooridurende afzondering, lichamelijk weinig ontwildeld,
door da geringe voeding, dia hun de dorme bodsm verschaft. Wy wilden naar de
Huazenhut, waarschijnlitk niat veel mesr dan een schaapskooi, juist op de grens
tusschen Limburg en Brabant en informeerden naar deza plek bij een van de
bawoners van zdk esn huis - de man had er wel sens van gehoord, doch uit
zijn bijna onverstaanbaar dialskt konden wij opmaken dat dif zoowat aan het
einde der aards moest ziin. Toen gingen wij maar wear verder, vertrouwenda
op ons kompas en bereikten kort daama een Keine heuvel, van wearuit we
ons konder: origntesran

L Vuijck, 1895. Een botanische excursie in de Peel, sept. 1895.
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3 Financién
3.1 Inleiding

Begin 1994 zag er financieel somber uit, en wel door de invoering van de
Algemene Wet Bestuursrecht. De griffierechten bij Raad van State en rechtbank
gingen sterk omhoog. En als je zoveel zaken voert als wij, gaat dat snel om
substantiéle bedragen. Gelukkig winnen wij de meeste beroepszaken, zodat we te
zijner tijd (een deel van) de gniffierechten wel weer terugkrijgen. Maar omdat de
uitspraak vaak een paar jaar op zich laat wachten, zou het moeilijk worden om
de beroepen (voor) te financieren.

Verminderen van het aantal beroepen was geen mogelijkheid: dat zou tot ver-
dere aantasting van de Peel leiden. Bovendien zou onze (uit-)spraakmakende rol
verminderen, waar heel de natuurbescherming in Nederand van profiteert.
Gelukkig zag het Wereld Natuur Fonds dat ook in en zj zegde ons (opnieuw)
een subsidie toe, waarmee de financitle dreiging voorlopig van de baan was.

* 3.2 Inkomsten

Al enkele jaren proberen wij van gemeentelijke en provinciale overheden
subsidie te krijgen voor onze werkzasmheden. Jaarlijks vragen wij, om onze
kantoorkosten te dekken, een structurele subsidie van f 10.000- aan beide
provincies en f 1000,- aan elk van de tien Peelgemeenten. In ons Jaarverslag
1992 hebben we uitgebreid verhaald over onze ervaringen. We hebben er tot nu
toe niet veel aan overgehouden, behalve veel plezier over de rare sprongen die
overheden soms toepassen om ons géén subsidie te hoeven verlenen. Men
betuigt telkens weer bewondering voor de inzet en de doelstellingen van de
Werkgroep, maar daar bljjft het dan ook bjj. Overheidssubsidies vormen tot nu
toe dan ook een marginale bijdrage tot onze exploitatiekosten. Maar we blijven
proberen... Van twee gemeenten kregen we in 1994 wél subsidie: f 360, van
Helden en f 250,- van Nederweert. Door een fout onzerzijds, kregen we de
subsidie voor 1994 van Venray, de enige gemeente die de gevraagde subsidie
jaarlijks verleent (waarvoor hulde!), niet in het verslagjaar binnen.

De belangrijkste bron van inkomsten van de Werkgroep zijn giften en schenkin-
gen van particulieren (dank, dank!). In 1994 kregen we zo ruim f 42.000,- binnen.
Ook (project)subsidies (aanleg dassentunnel, vergoeding griffierechten) vormen
een belangrijke financiéle dekking, Wi zijn de instanties en overheden, die ons
werk hebben gesteund, daar zeer erkentelijk voor:

Wereld Natuur Fonds  (bjjdrage griffierechten) f13.890,-
Milieufederatie Limburg (bijdrage griffierechten) f 1.000,
Provincie Limburg (aanleg dassentunnel) f 6.747-
Staatsbosbeheer (aanleg dassentunnel) f 1.500,-
Ministerie van LNV (aanleg dassentunnel) f 7.200,-
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Andere grote bronnen van inkomsten waren de vergoedingen die we kregen van
de gemeente Deume en Staatsbosbeheer voor verricht beheerswerk, en de
terugontvangen griffierechten voor zaken die we gewonnen hebben. Vermeldens-
waard is ook de f 1000,- die we mochten ontvangen bij de uitreiking van de

Milieuprijs van de gemeente Bakel.

De Bakelse Milieuprijs

Het heeft een tijdje geduurd, maar het
is er toch van gekomen: de Werkgroep
Behoud de Pee! heeft op 4 november
1994 de Milieuprijs 1993 van de ge-
meente Bakel gekregen. Een prijs met
een geschiedenis!

Het verhaal begint aanvang 1990 toen
de gemeente Bakel aankondigde een
jaarljkse Milieuprijs uit te gaan loven,
waaraan een geldbedrag van f 1000,
verbonden werd. Wij schreven daarop
in een open brief met als titel "De
prijs van een falend milieubeleid...?",
dat de gemeente er beter aan deed
een milieubeleid te voeren dan een
milieupriis vit te loven. Daarbij werd
verwezen naar het bedrag van f 1500,-,
dat onze Werkgroep in 1989 {nog in
de goedkope tijd...) aan griffierechten
had moeten betalen vanwege beroeps-
zaken tegen de gemeente Bakel. Voor
de oppositiepartij Actief BMR was
deze brief aanleiding om onze Werk-
groep voor de Milieuprijs voor te
dragen. Tegelijkertijd werd voorgesteld
de priis eenmalig te verhogen tot
f 1500,-... Het voorstel had geen schijn
van kans, want in Bakel had het CDA
de absolute meerderheid in de ge-
meenteraad.

Het jaar daarop kwamen de verkiezin-
gen: de partij Dorpsbelangen werd uit
het College van B. en W. geknikkerd,
en Aktiet BMR werd in het college
opgenomen. Toen was het de beurt
aan leden van Dorpsbelangen om ons
voor te dragen voor de Milieuprijs. De
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nieuwe wethouder van Aktief BMR,
die het jaar daarvoor de aanbrengers-
rol had vervuld, moest nu verdedigen,
waarom wij niét in aanmerking kwa-
men voor de Milieuprijs. Dat deed hy
ook, hij probeerde het in ieder geval,
maar halverwege het debat ging hi
om: ook de wethouder vond dat wij de
prijs moesten krijgen. Maar nog steeds
had het voorstel geen schijn van kans.
Inderdaad: het CDA...

En zo bleef het een paar jaar: elk jaar
werden wij vanuit Dorpsbelangen
voorgedragen voor de Milieuprijs en
elk jaar bleek het CDA de absolute
meerderheid in de raad te hebben.
Tot 1994: toen waren er weer verkie-
zingen. Het CDA verloor, werd ge-
voeglik naar de oppositiebankjes
verwezen, en Aktief BMR en Dorps-
belangen gingen gezamenlik de wet-
houderszetels verdelen. En wederom
droeg een lid van Dorpsbelangen ons
voor voor de Milieupriis. Ook deze
keer was het CDA tegen, maar dat
hielp niet meer.

Trots citeerden én de burgemeester én
de nieuwe wethouder bj da prijsuitrei-
king uit ons Jaarverslag 1993, waarin
vermeld stond dat op het gebied van
de ammoniakproblematiek "Bakel
sinds enkele jaren gewoon een goed
beleid voert”. "Maar deze zin had geen
rol gespeeld bij de prijstoekenning”,
aldus de bestuurders. De vroegere
CDA-wethouder, die bij de prjsuit-
reiking aanwezig was, kon niet nalaten



op te merken, dat de lof van de mooiste pris: te mogen constateren
Werkgroep betrekking moest hebben  dat politici van uiteenlopend pluimage
op het beleid, dat het vorige college er tegenwoordig waarde aan hechten
nog gemaakt had.. om een in de ogen van de We:
Misschien was dat voor ons wel de  fatsoenlijk milieubeleid te voeren!

3.3 Financieel Jaaroverzicht 1993 en 1994 en Begroting 1995

In onderstaande tabel wordt een financieel jaaroverzicht gegeven over 1994 (en
ter vergeljking 1993) en wordt de begroting voor 1995 gepresenteerd (cijfers in
hele guldens).

boekjaar 1993 1994 1995
inkomsten werkelijk werkelijk begroot
giften 12.803 11.797 11.000
schenkingen 6.190 30590 2500
subsidies 37250 30.948 50.000
restitutie griffierechten 4315 8592 9.000
beheersvergoedingen 7.045 9590 8.000
diversen 7555 2426 2500
Totaal inkomsten 75.158 93.943 83.000
boekjaar 1993 1994 1995
uitgaven werkelijk werkelijk begroot
griffierechten 7485 18340 20,000
reiskosten 14.991 15.615 16.000
organisatiekosten 15570 16.098 17.000
folders en boeken 2319 3.055 5.000
voorlichting Verh. Peel 20.000
bijdrage banenpool STAP 8.000 8.000 12.000
symposium 11.040

zaak Hegger 10.640

kosten onderzoek 5.000
dassentunnel 15.406

symposium IMCG 6.965

diversen 124 1.364 500
Totaal vitgaven 70.169 88.793 95.500



In tegenstelling tot wat wij in het begin van het jaar verwachten, hebben wij onze
financién over 1994 wel rond kunnen krfjgen. Gelukkig! Dit was te danken aan
de subsidies en vooral aan de giften en schenkingen. Onze uitgaven klopten bijna
exact met onze begroting 1994, behalve het bedrag ten behoeve van de dassen-
tunnel (die bijna geheel door extra subsidies gedekt kon worden) en onze
deelname aan het symposium van de Intemational Mire Conservation Group (de
wereldorganisatie van veenbeschermers) im Noorwegen.

Voor 1995 zijn de te verwerven subsidies hoog begroot. Vanaf juni 1993 ziin we
bezig geweest subsidie te krijgen van de Stichting DOEN! van de Nationale
Postcodeloterij. Na een zeer zorgvuldig onderzoek kregen we eind 1994 de
heuglijke mededeling dat onze Verheven Peel-campagne gedurende een periode
van vier jaar gestennd zal worden met een jaarlijkse toelage van f 34.250,-. De
eigen bijdrage van de Werkgroep aan dit project bedraagt ruim f 10.000;- per
jaar, waarmee een behoorlijke wissel getrokken wordt op de eigen middelen van
onze Werkgroep.

Voor 1995 shuit onze begroting fors negatief. De oorzaak daarvan is ondermeer,
dat de Belastingdienst de fiscaal zeer flexibele constructie, die een tiental vaste
begunstigers de afgelopen jaren mocht toepassen, met ingang van 1995 niet meer
accepteert. Daarom is het bedrag aan schenkingen aanzienlijk lager ingeschat.
Fxtra donaties en subsidies zijn dus niet alleen van harte welkom, maar ook
noodzakelijk om onze activiteiten op het nodige peil te kunnen voortzetten!

Giro 53 56 520 Stichting Werkgroep Behoud de Peel, te Deume.
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4 Educatie en public relations
4.1 Inleiding

Het jaar 1994 is op het terrein van public relations weer een intensief jaar
geworden. In toenemende mate besteden wij de laatste jaren aandacht aan
voorlichting en educatie. Ook blijven we regelmatig de regionale en landeljjke
pers halen (in 1994 ondermeer uitgebreide artikelen in het Algemeen Dagblad,
Haagsche Courant, Elseviers Weekblad).

Steeds meer groeperingen, onderzoekers en overheden doen een beroep op de
kennis van Werkgroep Behoud de Peel of zijn geinteresseerd in onze ideeen.
Om wat structureler in de behoefte aan actuele informatie te voorzien, werd eind
1994 het initiatief genomen tot de uitgave van een regelmatig mededelingenblad:
de Peelvonk. Het eerste nummer daarvan verscheen begin januari 1995 in een
oplage van 2000 exemplaren.

Om een indruk te krijgen van de gevarieerdheid volgt hiema een selectie van
onze activiteiten in 1994 op het gebied van voorlichting en educatie.

4.2 De Gouden Helm

Culitureel gezien mogen we 1994 wel het Peeljaar van de Gouden Helm noemen.
Op 17 juni organiseerden wij samen met heemkundevereniging Medelo uit
Meijel een thema-avond. De aanleiding daarvoor was de restauratie van de
boerderij waar vroeger Gebbel Smolenaars gewoond heeft. Hij was de turfsteker
die in 1910 in Helenaveen de gouden Romeinse helm had opgegraven uit het
veen. Ter gelegenheid daarvan had Medelo het boekje "De roep van de Romein"
uitgegeven. Het beschrifft de ontdekking van deze meest tot de verbeelding
sprekende archeologische Peelvondst en de daaropvolgende discussies.

Op die "culturele Peel-avond” vertoonde ons werkgroeplid Jan van de Kam een
schitterend nieuw diaklankbeeld over de Peel in vier seizoenen. Op bijna iedere
dia waren berkebomen of delen daarvan herkenbaar en werd de veelzijdige
schoonheid van deze dominante Peelsoort getoond. Verder droegen we literaire
teksten voor die een sfeerbeeld opriepen van de Peel. Tenslotte werd door
Herman Crompvoets (de voorzitter van Medelo en gewaardeerd medewerker
van onze Zinkskesgroep) zijn nieuwe dichtbundel "De ark van Noé" gepresen-
teerd. Tot onze verrassing bleek deze bundel opgedragen aan de Verheven Peel.
"Het dier wordt bedreigd. De enige redding is de 'Ark van No#&' die wachten
moet op betere tijden om de bewoners viij te kunnen laten in de "Verheven
Peel’, waar de natuur haar gang kan gaan", aldus de tekst op de achterkant van
de bundel. Het eerste exemplaar werd om die reden aangeboden aan onze
Werkgroep.

17



De Peel: Meijel op Sevenum

De Peel,

dat is een woest gebied

van kille diisternis

Daar zingt de kilder in het ven
hoe droef dit leven is

De Peel,

daar smeekt het bevend riet
om dood t2 mogen zijn

Daar klagen esp en eikeboom
die houtworm doet zo'n pijn

De Peel,

daar zuigt de suikerbiet

zich vol met louter gal

Daar lijdt een maagd van zestien jaar
aan kroep en haaniitval

De Peel, daar huist de heremiet
de loense vagebond

Hij trelt om 12 uur in de nacht
drie ljken uit de grond

Een koelicast heeft de rover niet
2'n koelkast is het veen

Daar blijven alle lijken vers
van kop tot ideine teen

Hij kookt, terwijl geen mens hem ziet,
een prehistorisch peen

Dat hezft zo'n ouderwetse smaak
Ja|bpiscl: pleisioces
Hij Incht, hij raspt een gselijk lied,
de godvergeten schelm,

En morgen eet ie weer Romein:
stoofpote wit de helm

De Peel,

daar woont een groot verdriet
daar zweven geesten rond
Daar doolt een spokenlegioen
dat nooit een rustplaats vond
De Peel, dat is een rampgebied

Lied gezongen door Joost Prinsen in de Klokhuis-uitzending van 21 maart 1995

18



De culturele Peel-avond had nog een ander gevolg: in ket boekje "De roep van
de Romein" stellen de auteurs, dat de Romeinse soldaat verdronken zou kunnen
zijn in het moer of dat er op de vindplaats een crematie zon kunnen hebben
plaatsgevonden. "Wat er precies gebeurd is, zullen we wel nooit weten”, was de
prikkelende conclusie van de avond. Maar het was tegelijkertijd een uitdaging
om een en ander nader nit te zoeken.

Die gelegenheid kwam in september, toer op het College Asten-Someren een
thema-week werd georganiseerd over het onderwerp "tijd". We besloten met de
leerlingen van de HAVO/VWO-school nader onderzoek te doen naar de manier
waarop rond het jaar 320 de Romeinse voorwerpen (waaronder de gouden helm)
in het veen terecht waren gekomen. Met behulp van een oude kaart, meetlint en
kompas werd nauwkeurig de vindplaats gereconstrueerd. Momenteel is dat een
maisakker aan de Centurioweg in Helenaveen. Midden in de mais maakten we
een boring waarop we resten van het oudste veen aantroffen. Hiermee werd
door een klas leerlingen, met hulp van palynologen van de Utrechtse Universi-
teit, pollenanalyse verricht. De uitkomsten daarvan, gecombineerd met de
gegevens van veendiktekaarten uit 1920, leidden tot de condlusie dat er geen
Romeins soldaat verdronken kon ziju: daarvoor was het moeras toen niet diep
genoeg. Samen met de leerlingen probeerden we een nieuwe hypothese te
formuleren. De vondsten waren aangetroffen op een zandrug, die lang boven het
veen uitgestoken had. Zo rond het begin van onze jaastelling begon het veen van
de Peel weer massaal uit te breiden. Waarschijnlijk overwoekerde het veen de
laatste begaanbare zandruggen zo snel, dat de bewoners dat als een enorme
bedreiging ervaren hebben. Onze theorie was, dat z¢ de Romeinse uitrusting
geofferd hebben om de veengoden gunstig te stemmen.

Het onderzoek werd breed uitgemeten in de regionale pers. Bovendien werd aan
het onderwerp uitgebreid aandacht besteed in het NOS-programma "Van Gewest
tot Gewest" en het jeugdprogramma "Klokhuis".

43 Ontkenning van schadelijkheid ammoniak

In de rubriek "Agrarisch Nieuws” van het Weekblad voor Deume/Peelbelang
verschenen sinds april 1994 artikelen over ontwikkelingen in de agrarische sector.
Artikelen, waarbij we regelmatig de wenkbrauwen fronsten. Echt pure propagan-
da.

Daar kwamen we overigens pas achter, toen we een reactie wilden plaatsen,
omdat een paar uitspraken te zeer in strijd met de waarheid waren. De hoofdre-
dacteur was onvermurwbaar: "Dat is de bedoeling niet; het is een eigen blad en
een eigen rubriek van de Boerenbond". En als we ons artikel per se wilden laten
opnemen, dan moesten we maar een advertentie plaatsen. Als je weet, wat die
advertenties tegenwoordig kosten, begrijp je wel, dat we het er toen maar bij
hebben laten zitten. Maar wij willen u ons artikel toch niet helemaal onthouden:
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Uit onze geweigerde brief aan het Weekblad van Deumne:

DE HALVE WAARHEID of IS DE HELFT WEL WAAR?

... "Toch willen wij niet ontkennen dat
ammoniak verzurende stoffen bindt:
ammoniak verbindt zich i de lucht
met zwaveloxyde (de verzurende stof
uit de elektriciteitscentrales). Het
gevormde ammoniumsulfaat verspreidt
zich vervolgens veel verder door de
lucht dan het corspronkelijke ammoni-
ak. Maar denk nu niet dat de nieuwe
verbinding onschadelijk is. Eenmaal op
de grond, breken bacterién deze stof
weer af tot de meststof nitraat en een
overeen-komstige hoeveelheid zuur.
Dus naast verzuring treedt er zodoen-
de ook vermesting op. Onze naaldbos-
sen zijn het meest gevoelig voor verzu-
ring. Maar ecosystemen als de Peelve-
nen zijn juist gevoelig voor vermesting,
omdat ze van nature voedselarm zijn.
Dus ammoniak bindt inderdaad verzu-
rende stoffen en het werkt als groeibe-
vorderaar, maar dat is maar de halve
waarheid. De hele waarheid is dat
ammoniak schadelijk is voor de na-
tuur.” ...

... "Is het wel waar dat de veehouderj
nog maar 15 % van de totale verzu-
ring m Nederland veroorzaakt?

De verzuring wordt door drie groepen
van chemische verbindingen veroor-
zaakt, die omwille van de eenvoud
hier zwaveloxyde, stikstofoxyde en
ammoniak worden genocemd. In
hoofdzaak zijn die stoffen afkomstig
van respectievelijk de elektriciteits-
centrales, het wegverkeer en de vee-
houderij. Sinds het begrip zure regen
in politiek en mastschappij als een
groot probleem is erkend, s met name
het stoken van krachtcentrales met
fossiele brandstoffen een veel schoner
proces geworden, Er werd ten dele
overgeschakeld op het schonere aard-
gas of de rookgassen van de verbran-
ding van olie en steenkool werden
ontzwaveld. Het resultaat is in de
figuur af te lezen.
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Ook de vervoersbranche heeft getracht
zim bijdrage aan de verzuring te ver-
minderen. De winst van verbeterde
motoren en de toepassing van kataly-
satoren werd helaas weer bijna teniet
gedaan door het alsmaar stijgend
aantal afgelegde kilometers.

De bijdrage van de veehouderij be-
droeg in 1980 ruim 30 % van de totale
zure depositie. Als je al (zoals de
Boerenbond) van mening bent dat de

veehouderjj anno 1994 de helft minder
ammoniak vitstoot, dan mag je nog
niet conduderen dat het aandeel van
de veehouderij aan de verzuring daar-
mee gedaald is tot 15 %.

De daling van de totale zure depositie
m Nederland is voornamelijk toe te
schrijven aan de daling van de zwavel-
uitstoot. De veehouderij is daarmee
relatief de grootste verzuurder van
Nederland geworden, met een aandeel
van bijna 50 %."

Achteraf gezien waren dit de voortekenen van een massale ontkenning van het
probleem. Dat zie je trouwens vaker als men een probleem niet aan kan: "kop in
't zand". Toch heeft dat de overheid en de officigle landbouwvertegenwoordigers
wel zorgen gebaard: omdat de voorlichting over de juiste feiten blijkbaar niet
voldoende doordrong, werd het moeilijker om het beleid uit te leggen.

Aan juiste informatie is thans geen gebrek. De gezamenlijke milieuclubs hebben
een mformatiemap uitgebracht "Waarom ammoniakreductie moet"; ook WBdP
heeft hieraan een steentje bijgedragen. Daarnaast heeft het RIVM (Rijks
Instituut voor Volksgezondheid en Milieu) onlangs haar lang verwachte eind-
rapport uitgebracht: "Additioneel Programma Verzuringsonderzoek”, De conclu-
sies zijn voor een breder publiek samengevat in het rapport "Ammoniak, de
feiten". De feiten liegen er niet om: ammoniak is en blijft schadelfjk.

4.4 Uitdragen van beleid en visie

In 1994 hebben we vele lezingen en excursies gehouden om onze visie it te
dragen. Enkele voorbeelden daarvan zijn:

* We hebben lezingen gehouden voor de akkerbouwstudieclub Ysselsteyn, de
ecologenkring Midden-Brabant, het FVN-Helden, het IVN-Bakel, informatie-
standjes verzorgd bij de regiovergadering van Natuurmonumenten, de viering van
Wereld Milieudag in Deumne, en we namen deel aan forumdiscussies over de
Leidraad Ammoniak en Veehouderij, en de streckplanherziening Noord- en
Midden-Limburg,

® In de verhuizings-"special” van "Limburgs Milieu" met als thema "Het Milieu
Verliest 17" schreven we een bijdrage (Swinkels 1994).

¢ Op 10 mei werd de nicuwe Burgemeester Vos van Meijel bezacht, die
vervolgens op 16 augustus middels een excursie zelf kennis maakte met de Peel.
® Aan het landelijk zomerkamp van het IVN hebben wij bijgedragen met een
dialezing op 29 april en een fietsexcursie op 1 mei.

® Op 18 mei verzorgden wij een excursie voor studenten van de Hogeschool
Dronten, die zich tevens kwamen oriénteren op de Milieucodperatie en het
agrarisch natuurbeheer.
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® Op 16 juni organiseerden we een excursie voor de personeelsvereniging van
Natuurmonumenten-Oost-Brabant.

* Op het congres van de International Mire Conservation Group in Trondheim
(Noorwegen juli 1994) hebben we gerapporteerd over de veranderingen in het
veengebruik in de wereld en de rol van Nederland daarin. Ons land heeft zich
recenteljk ontwikkeld tot de belangrijkste veendistributeur ter wereld. In 1993
importeerde ons land 1.625.284 ton veen uit 19 verschillende landen en
exporteerde 717.966 ton naar 53 landen over de gehele wereld! De rest werd hier
gebruikt, vooral in de tuinbouw (Joosten 1994).

¢ Op 11 augustus werden tijdens de kindervakantieweek Bakel enkele honder-
den kinderen en begeleiders voorgelicht over veen en turf.

® Milienambtenaren van de gemeente Deurne gingen met ons op 8 september
op excursie naar de Deurnese Peel. Hadden ze spijt dat de zask verkocht was
aan het Rijk?

e Voor het gemeentebestuur van Lesmo (Polen) werd op 11 september een
excursie verzorgd naar de Berken en de Astense Aa; er werd een kas bezocht en
in de Peel gewandeld.

» Dertig leerlingen van het Peelland College Deume en eenzelfde aantal
gastleerlingen uit Itali kregen een excursie aangeboden op 21 september. Als
tegenprestatie kwamen de docenten ons helpen bjj het beheerswerk in het
Zinkske!

* Op 30 september kwam de stuurgroep NUBL (Nadere Uitwerking Brabant
Limburg) bjeen te Deurne. Wi kregen de gelegenheid om een aantal problemen
in de Peel uiteen te zetten en die vervolgens in de praktijk te laten zien tijdens
een busexcursie.

¢ Voor de Planten Sociologische Kring Nederland werd op 12 oktober een
excursie verzorgd naar het Verheven Peel gebied Op deze wize kon het
Verheven Peel-project bij leden van de Natuurbeschermingsraad worden
gepropageerd. :

¢ Studenten en onderzoekers van de universiteiten van Wageningen, Nijmegen,
Tilburg en Utrecht werd informatie verschaft over Peelhydrologie, bufferbeleid
en juridische aspecten.

4.5 De Verheven Peel

De "Verheven Peel" is een ontwikkelingsvisie voor de Deunrnese Peel/Mariapeel
en omgeving. De bedoeling is dat de nu nog afzonderiijke gebieden aan elkaar
groeien tot één uitgestrekt, weinig kwetsbaar en inspirerend hoogveenreservaat:
de Verheven Peel. In het centrale deel moet een 1500 ha groot wildernisgebied
ontstaan, waar de natuur ongestoord haar gang kan gaan. Hier zullen zich
voedselarme venen, moerassen en plassen, maar ook bossen en struwelen ontwik-
kelen. De invioed van de mens wordt teruggedrongen tot die van een waame-
mer.

In de hoogste delen van de Verheven Peel (het Mariaveen en de Marisberg)
wordt een 900 ha groot open heischraal savannelandschap nagestreefd. Deze
delen dienen als de "hydrologische motor” van het gebied. Hier vindt inzijging
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van regenwater plaats, dat op de flanken als kwelwater weer te voorschijn komt.
Op die 3500 ha grote flanken liggen een aantal Peelrestanten, waar gestreefd
wordt naar handhaving en versterking van de typische Peelkenmerken openheid,
vochtigheid en voedselarmoede. Daarnaast liggen er uitgestrekte vochtige
graslanden, waar een sangepast agrarisch beheer dient te worden gericht op het
ontwikkelen van schrale (blauw)graslanden met ook een grote waarde voor
weidevogels.

Het Verheven Peel-gebied heeft vrijwe! ideale kenmerken om zo'n natuurgebied
te laten ontstaan. Aan de westzijde ligt de Peelrandbreuk, die voor het grondwa-
ter nagenoeg ondoorlatend is. Aan de znid- en oostzijde liggen belangrijke water-
scheidingen. En ondoorlatende bodemlagen liggen dicht aan de oppervlakte. Er
ligt hier dus een soort reusachtige badkuip, die het vij simpel maakt de
waterhuishouding van het gebied te regelen.

Voor het realiseren van het Verheven Peel-plan is het noodzakelik dat de
waterstand wordt opgezet, dat een aantal landbouwbedrijven verdwijnen en dat
gronden met belangrijke actuele en potentisle natuwrwaarden in handen komen
van natuurbeschermingsorganisaties.

In 1994 is een start gemaakt met de voorbereiding van een grootschalige
voorlichtingscampagne over de "Verheven Peel. Gewerkt werd aan het
ontwerpen van een korte folder, die ondermeer als bijlage bij de Peelvonk van
januari 1995 breed werd verspreid.

Verder zijn we bezig geweest met het maken van diaklankbeelden en overhead
sheets ten behoeve van presentaties bij allerlei gelegenheden. Nadere uitwerking
daarvan vindt plaats in 1995. Daarbij worden we financieel gesteund door een
forse subsidie van de Stichting DOEN! van de Nationale Posteodeloterij.

Onze "Verheven Peel"-visie werd grotendeels overgenomen in het rapport "Wild
en woest en ledig, Gebiedsvisie, Natuur, Bos en Landschap 'de Peelvenen™, dat
eind 1994 in opdracht van het Ministerie van INV verscheen.

De in 1993 uitgebrachte brochure "De Verheven Peel” werd ook in 1994 breed
verspreid. Ondermeer werd de visie besproken in de Natuur- en Landschapscom-
missie van de Natuurbeschermingsraad. De Commissie liet ons weten een heel
positieve indruk van de visie te hebben. Niet alleen noemde ze de brochure
prettig leesbaar. Maar bovendien vond ze het een realistische visie met een
duidelgk, concreet toekomstbeeld: "een groot hydrologisch op zichzelf staand
natuurgebied met een unicke geologische gesteldheid waarin de mogelijkheden’
voor verdere ontwikkeling van natuurwaarden optimaal worden benut”,

De Commissie had wel enkele vraagtekens. Zo meende zjj dat de kwaliteit van
het regenwater te optimistisch wordt beoordeeld. "Hopelijk ziet de toekomst er
i dit opzicht wat rooskleuriger uit, maar voorlopig moet toch ernstig rekening
gehouden worden met de alom bekende droge en natte depositie van verzurende
en eutrofigrende stoffen.”



Iryniddals was het 10 wur gewonden en hadden we bijna 4 wur gadaan over
een weg die in lineaire afstand nog geen uur gaans was; dit werd bedsnkelijk,
was hst me vooreerst gedaon en zouden weldra kennis maken mat hat echts
hoogeveen. We fogen in een westelijks richting noar de Brabantsche grens de
heida over en weldm wend de bodem vesrkruchtiger, eindelijk dmssig en ten
slotte zaten we midden in da modder, het beeld van da nog hedsn voorigaands
hoogveenvorming. Het is op deze plaatsen dat men niet dan met de uitersts
ichtighsid kan telkens gebruik makende van de ksiners of
grooteam polsters, dis de heida ts midden van het zwarts, stinkende siijk heeft
gevormd an welks verhevenheden zelf geen goeden vasten bodem opleveren,
daar men door er op s blijven staan, toch langzamerhand wegzinkt De weg
door zulk een moeras is uiterst vermosisnd, daar men nooit vasten grond hesft
en meer op de wijzs van gemzen zich moet voontbewegen dan door den
gewonen pas; bovendien Keeft de modder zoodanig aan het schoeisel dat men
telkens dubbsls loucht most aarwendsn om den voet er uit i belden en
inmiddsls moet zoeken naar een veilig pied a terre voor den volgenden stap.
Want bij esn misstap west men nist hosver man wegzinkt in een zeer orver-
kwikdkelifke mengsal. Zulk eon tocht heeft dan ook meer van een acrobatische
toer dan van een pleisrwandeling en gelukkig mag men zich prijzen wannaer
men zonder buitengewoane ongsvallen weer op vasteren bodam aanlandt..

L. Vuijek, 1895. Een botanische excursie in de Peel, sept. 1895.




5 Milieu
5.1 Inleiding

1994 was een ingewikkeld jaar op het gebied van de Wet Milieubeheer. Deze
wet, die op 1 maart 1993 de Hinderwet had vervangen, werd ten dele uitgehold
door de nieuwe noodwet, de "Interimwet Ammoniak en Veehouderij". Nieuwe
Ammoniak Reductieplannen moesten worden opgesteld. En temidden van al die
wetgevingsperikelen, moest onze Werkgroep ook blijven proberen er in de
praktijk het beste van te maken en een samenhangend beleid te voeren gericht
op een forse terugdringing van de ammoniakuitstoot.

5.2 Interimwet Ammoniak en Veehouderij

Vorig jaar (1993) heeft WBdP heel veel energie gestoken in de beinvioeding, zeg
maar ronduit de bestrijding, van het wetsvoorstel voor de noodwet. Deze
noodwet, die Interimwet Ammoniak en Veehouderij (IAV) is gaan heten, werd
iaal gemaakt om veehouders aan een geldige milieuvergunning te helpen.
Veel veehouders bezaten zo'n vergunning niet, omdat de gemeenten waarin ze
boerden een laks vergunningbeleid hadden gevoerd. En toen ze die achterstand
wilden inhalen, bleek dat niet meer te kunnen. De Raad van State oordeelde na-
melik dat bedrijven zonder vergunning formeel niet bestonden, zodat zij dus een
oprichtingsvergunning moesten krijgen. En dat kén niet meer in de al van
ammoniak vergeven streken als Twente, de Gelderse Vallei en de Peel De
noodwet had tot doel om de ilegale situaties, ondanks de hoge ammoniakneer-
slag in de streek, alsnog te "legaliseren”. In de Peel speelde dat niet meer zo erg:
mede ten gevolge van onze acties waren er nog maar weinig illegale bedrijven.
Maar elders in Nederland was het probleem levensgroot.
In de kerstvakantie van 1993 hadden we één succesje geboekt in de strijd tegen
de vele bezwaarlijke aspecten van het wetsvoorstel. De Tweede Kamer had het
amendement Huys/Esselink aangenomen, waarin werd vastgelegd dat in
mestoverschotgebieden als de Peel de ammoniakuitstoot uit een bedrijf onder
geen conditie mocht toenemen. In andere delen van het land mochten bedrijven
nog groeien als ze onder de grens van 15 mol bleven.
Een belangrijk bezwaar tegen het wetsvoorstel betrof de datum van legaliseren.
Deze peildatum zou 1 januari 1987 worden. Voor al het vee dat een boer op die
datum illegaal kad, zou hij alsnog een vergunning krijgen. Voor de Peel was dat
niet nodig en i veel gevallen onrechtvaardig. De meeste Peelgemeenten hadden
als legalisatie-datum steeds 1 november 1981 aangehouden, de datum waarop het
aanbrengen van schade aan de natuur in de Hinderwet was opgenomen. Boeren
die zich daaraan willens en wetens onttrokken hadden, zouden nu alsnog voor
hun onwettig gedrag beloond worden. In een laatste poging om dit onderdeel
gewijzigd te krijgen, hebben we in april onze argumenten nog aangeboden aan
de leden van de Eerste Kamer en aan de Raad van State. Het heeft niet meer
mogen baten: op 26 augustus 1994 verscheen de Interimwet Veehouderij en
Ammoniak in de Staatscourant.



5.3 Uitvoeringsregeling Ammoniak en Veehouderij.

Tegelijkertid met de Interimwet verscheen ook een Uitvoeringsregeling
Ammoniak en Veehouderj (UAV). Daarin worden zaken geregeld, die niet
rechtstreeks in de wet (IAV) zijn vastgelegd. In de UAV wiist de Minister de
grotere pebieden aan, die meetellen voor de bepaling van de depositie. De
gemeenten mogen daar nog extra gebieden aan toevoegen, ook als ze kleiner zijn
dan 5 hectare. In de UAV is ook geregeld hoe de emissie (uitstoot van
ammoniak) en de depositie (neerslag van ammoniak op bet dichtstbij gelegen
gebied) berekend moeten worden. Alleen deze depositieberekening mag gebruikt
worden bjj vergunningverlening of legalisatie. Andere aspecten van ammoniak,
zoals de achtergronddepositie, mogen geen rol meer spelen.

5A4 ALARA-principe nog van kracht voor ammoniak?

Veehouderfien hebben voor het uitstoten van ammoniak een vergunning nodig
ingevolge de Wet Milieubeheer. Deze wet bevat een belangrik principe: de
veroorzaakte overlast of schade moet zo klein worden gehouden als redelijkerwijs
mogelijk is: het ALARA-principe (as low as reasonably achievable). Het schade-
aspect van ammoniak moet echter sinds 26 augustus 1994 volgens de regels van
de Interimwet worden beoordeeld. De interessante vraag doet zich nu voor in
hoeverre de Interimwet het ALARA-principe uit de Wet Milieubeheer buiten
werking zet voor wat betreft schade door ammoniak.

De minister van Milieu heeft hierover in een brief een uitspraak gedaan:

"De IAV is met name relevant in situaties, waar in de omgeving van de
veehouderij een voor verzuring gevoelig gebied ligt. Als in die situaties wordt
voldaan aan de depositienorm van de IAV, is er geen ruimte meer, Om vanwege
de (hoge) emissie, de gevraagde vergunning op grond van de Wet Milieubeheer
te weigeren. De depositie is een resultaat van emissie en afstand. De emissie is
als het ware in de depositienorm verdisconteerd. Indien aan de depositienorm
wordt voldaan, betekent dit dat ook de daarin verdisconteerde emissie door de
wetgever toelaatbaar wordt geacht.” WBdAP is het met deze uitspraak niet eens.
In een rapport hebben wij berekend in hoeverre de emissie in de depositie is
verdisconteerd (Bartels 1994). De juistheid van de berekening werd onderschre-
ven door wetenschappers van het RIVM. De conclusie van ons rapport is:

"De berekeningen tonen aan dat de emissie slechts voor maximaal de helft 2 een
kwart in de "depositie” is verdisconteerd, wanneer deze depositie wordt berekend
volgens de Uitvoeringsregeling bij de Interimwet Ammoniak en Veehouderij.

In dit licht bezien is het dan ook niet houdbaar om de depositienorm uit de IAV
als exclusief toetsingskader voor de beoordeling van de totale door de veehoude-
rij veroorzaakte ammoniakproblematiek te hanteren. Het ligt daarom voor de
hand om - zoals de minister van VROM ock sangeeft voor situaties buiten de
concentratiegebieden - de emissie van ammoniak afzonderlik te toetsen op haar
toelaatbaarheid in het kader van de Wet Milieubeheer (ALARA-beginsel)."

Het resultaat van de berekeningen is overzichtelijk weergegeven m bijgaande
fipuur.



Daarom vinden wjj het nog steeds verantwoord om ons te beroepen op het
ALARA-principe, ook waar het gaat om vergunningen met betrekking tot
ammoniakuitstoot. Wij wachten het eindoordeel van de Raad van State af.
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Legro BV Asten

In 1994 tekenden onze Werkgroep en
de Brabantse Milieufederatie beroep
aan tegen de verleende vergunning
van het compostbedriif Legro BV in
Asten, Dit bedrjjf had een vergunning
voor het composteren van 1000 m3
kippemest in de openlucht. Het mocht
van de gemeente uitbreiden tot maar
liefst 22.000 m3! De compostering zou
ou gaan gebeuren i een hal met
luchtzuivering, met wvolgens de ge-
meente een rendement van 96 %. Wi
vonden het onbehoorlik dat het be-
drjf zo enorm mocht uitbreiden door
met luchtzuiveringstechnieken de
ammoniakuitstoot gelik te houden. Bjj
veehouderijbedrijven had de gemeente

juist het beleid dat technische voorzie-
ningen ter vermindering van de emis-
sie geen recht geven op meer dieren.
De Raad van State heeft de be-schik-
king van de gemeente om proce-dure-
le reden vernietigd. De gemeente had
namelijk een vergunning verleend voor
een uitbreiding/wijziging. Er had een
zogenaamde revisievergunning  ver-
leend moeten zijn, omdat het karakter
van de inrichting sterk wijzigde. De
Raad ging echter ook nog mhoudelijk
op onze argumenten in: de stelling van
de gemeente dat de ammoniakuitstoot
gelik zou blijven komt haar onvol-
doende onderbouwd voor!

§5 Ammoniak Reductie Plan (ARP)

Na het lezen van bovenstaande paragrafen, zon men kunnen denken dat de
Interimwet Ammoniak en Veehouderj alleen maar op kritiek van WBdAP kan
rekenen. Gelukkig is in de wet ook geregeld dat bestaand gemeentelijk beleid op
het gebied van de reductie van ammoniak gerespecteerd wordt. Ook als daar -



binnen een zekere bandbreedte - normen in opgenomen zijn, die afwijken van de
algemene regels uit de wet. De overheid juicht het zelfs toe als er (bovengemeen-
teljke) plannen worden gemaaskt om de ammoniakuitstoot terug te dringen.
Dergelijke plannen krijgen de wettelijke status van "Ammoniak Reductie Plan"
(ARP), als zj aan zekere regels voldoen en goedgekeurd zin door het
Provinciebestuur. Om gemeenten de helpende hand te bieden bij het opstellen
van dergelijke plannen, heeft het ministerie een Handreiking geschreven. Onze
voorzitter heeft zitting gehad in de ministeriéle commissie, die deze handreiking
heeft opgesteld.

5.6 Brabantse Leidraad Ammonisk en Veehouderij

Voor Brabant kwam de handreiking als mosterd na de maaltijd. Bijna alle
gemeenten rond de Peel hidden al een of andere vorm van ammoniakbeleid
(legalisatie-, stand-still- of zelfs reductiebeleid). Bovendien hadden Provinciebe-
stuur, Landbouwschap en de Vereniging van Brabantse Gemeenten n maart
1993 de Leidraad voor Ammoniak en Veehouderij vastgesteld en veel gemeen-
ten hadden deze Leidraad al avergenomen. Men kwam echter (terecht) tot de
conclusie dat de Leidrazd niet aan alle wettelijke eisen voldeed.

Tegelijkertijd ontstond discussie over de vraag of het juridisch wel mogelik was
om een koppeling te leggen tussen de Meststoffenwet en de Wet Milieubeheer.
Volgens de Leidraad moesten veehouderijen namelijk mestproductierechten
aankopen om een Milieuvergunning tot uitbreiding te kunnen krijgen. In de
praktik bleek dan vaak geen reductie van de ammoniakuitstoot gehaald te
worden, omdat de mestrechten-regeling zo ek was als een mandje. Wij bleven
daarom aandringen op een andere regeling.

Wellicht werd mede daarom de Leidraad zodanig herzien, dat, zoals wi
voorgesteld hadden, de mestrechten-regeling vervangen werd door het intrekken
van de milien(ammoniak)-vergunning op een ander bedrijf. Deurne zou de eermste
Brabantse gemeente worden die de gereviseerde Leidraad ovemam. Zo ze je
maar: de laatsten zullen de eersten zijn, want Deurne was er nog steeds niet aan
toegekomen om de eerste versie van de Leidraad vast te stellen.

5.7 Limburgse Convenant Interim Ammoniakbeleid

In Limburg speelde dezelfde problematiek als n Brabant, zij het dat het
"Convenant Interim Ammoniskbeleid Limburg” pas in.het voorjaar van 1994 tot
stand kwam en door alle 32 Noord- en Middenlimburgse gemeenten werd
overgenomen. De juristen van de Provincie waren er stellig van overtuigd dat
hiin Convenant wel aan de wettelijke eisen van een ARP voldeed. Helaas voor
hen moest het weer WBdP zijn die hen in het ongelijk stelde. Ironischerwijs was
het helemaal niet onze bedoeling om het Convenant onderuit te halen, Maar één
van onze procedures tegen de Gemeente Horst leidde in november 1994 wél tot
zo'n uitspraak van de Raad van State. Daarop moest koortsachtig gewerkt
worden om de mankementen te herstellen. Dit keer was ook de Milieufederatie
Limburg "van de partij’. Het was voor onze ibreng heel handig dat de
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Milieufederatie in de commissies werd vertegenwoordigd door een lid van onze
Werkgroep. Gaandeweg werd besloten om - net als in Brabant - de mestrechten-
regeling te vervangen door afspraken over het intrekken van de milieuvergunning

op het verkopende bedrijf.

Het geval Van Lith: het tiende jaar.

In 1993 verleende de gemeente Asten
een hinderwetvergunning aan Peter
van Lith voor een bedrijf met 100.000
slachtkuikens, gelegen viak tegen de
Groote Peel aan. Hierbjj werden de
60.000 kuikens die al jarenlang illegaal
op het bedrjf aanwezig waren gele-
galiseerd. De nieuwe vergunning
schrijft voor, dat alle kuikens gehuis-
vest moeten worden in emissis-arme
Groen-Label-stallen. De ammoniakuit-
stoot van de 100.000 kuikens wordt
daarmee een stuk lager dan die van de
legale 40.000 kuikens eerst. Ons
beroep tegen deze nieuwe vergunning
werd door de Raad van State niet-
ontvankelik verklaard, omdat de
postgiro het griffierecht niet had over-
emaakt.

g

We konden echter nog i beroep
tegen de verleende vergunning in het
kader van de Natuurbeschermingswet.
Dat deden we omdat, ondanks de
lagere emissie en dientengevolge de
lagere depositie, de neerslag van
ammoniak veel te hoog blijft. Om
schade aan hoogveen te voorkomen,
mag de neerslag van stikstof niet
hoger zijn dan 350 - 700 mol per ha
per jaar. Het nieuwe bedrijf van Van
Lith zal tot een depositie leiden van
1190 mol. Het Ministerie is weliswaar
van mening dat het slechis de helft is
(395 mol), maar den nog zt het
bedrijff tegen de schadegrens aan.
Omdat het bedrjf van Van Lith zeker
niet het enige bedrjf is in de
Peelregio, zal de totale depositie dus

altjd ruim boven die schadegrens
komen te liggen en zal, cok met de
nieuwe vergunning, de Peel tot in
lengte van jaren schade toegebracht
worden.
De oplossing is volgens ons gelegen in
het uitkopen of verplaatsen van het
bedrijf. Het bedrijf van Van Lith staat
de nominatie aangewezen te
worden als "natuurontwikkelingsge-
bied". Het Ministerie van LNV heeft
dan een aankoopplicht. Wij hebben
het Ministerie er op gewezen, dat ze
beter nii kan aankopen, voordat alle
nieuwe stallen gebouwd zijn en het
bedrijf weer enkele miljoenen guldens
duurder wordt.
We hebben ook gevraagd om het be-
drijf te verplaatsen via het "objec-tge-
richt ammoniakbeleid”. Volgens het
Ministerie kunnen daarmee bedrijven
verplaatst worden met een depositie
van meer dan 4000 mol. Geen pro-
bleem dachten wij: het bedrjif depo-
neert op dit moment 11.850 mol (1)
per jaar, Maar wij hadden niet op de
flexibiliteit van het Ministerie gere-
kend: dat kijkt naar de nieuwe vergun-
ning, die straks tot een depositie van
1190 mol zal leiden. Het wrange is, dat
als wij in 1985 geen bezwaar hadden
gemaakt tegen de legalisering van de
60.000 illegale kuikens, het bedrijf wel
onder de verplaatsingsregeling had
gevallen...
Overigens bleek later, dat die
(volstrekt arbitraire) 4000 mol-norm in
de praktijk zeer opportunistisch ge-



bruikt wordt. Ook bedrijven die veel zou worden. Bf van Lith liggen mooie
minder deponeren worden momenteel  kansen om het objectgericht ammoni-
benaderd om gesaneerd te worden. akbeleid te koppelen met het natuur-
Wij zouden. graag zien dat die flexi- ontwikkelingsbeleid. Zoiets mag dan
biliteit eens een keer positief gebruikt ~ wat ons betreft "creativiteit” heten.

5.8 Is oude legalisatie-datum te handhaven?

Weer even terug naar de Interimwet Ammoniak en Veehouderij. Deze wet
maakt legalisatie mogelijk van bestaande bedrjven, die niet over een (toereiken-
de) milieuvergunning beschikken. Nu kwam dat in de Peelregio niet zoveel meer
voor, omdat de meeste gemeenten Zzeif al een legalisatiebeleid voerden, voordat
de IAV van kracht werd. Doorgaans was dit een strenger beleid geweest, waarbj
als peildatum voor legalisatie 1981 werd gehanteerd. WBdP zou graag zien dat
dit strenge beleid van kracht bleef en niet versoepeld werd door de nieuwe wet.
We zagen daartoe ook een juridische mogeljkheid. De IAV bood immers de
mogelfkheid om reeds bestaand gemeentelijk beleid zonder meer de wettelijke
status te geven van Ammoniak Reductie Plan. Als het gemeentelijk ammoniak-
beleid zawel iets zei over reductie van ammoniak als over legalisatie, dan kon het
beleid van kracht blijven. We hebben aan alle Peelgemeenten gevraagd deze
mogelijkheid te benutten.

Er is echter geen enkele gemeente over de brug gekomen. Soms beriepen zij zich
erop dat zj inmiddels de Provinciale Leidraad of het Convenant hadden
overgenomen en dat daarmee ook hun eigen, gemeentelijk legalisatiebeleid was
vervallen (hetgeen wij overigens bestrijden). Anderzijds hoorden wij ook wel eens
in de wandelgangen dat het de gemeente goed uit kwam om een ruimere
legalisatiedatum te hanteren, waarmee weer een aantal boeren aan een (grotere)

vergunning geholpen kon worden...



Veel geschreeuw en weinig wol

Ooit meegemaakt, dat de boerenbond
bezwaar maakt tegen het verlenen van
een Milieuvergunning? Sterker nog:
dat de boerenbond het de Werkgroep
Behoud de Peel verwijt géén bezwaar
te hebben aangetekend? Ja, in de Peel
kun je de gekste dingen meemaken.
Soms, maar niet vaak, maken wij géén
tegen een foename van de
legale ammoniakuitstoot. De belang-
rijkste reden daartoe is, dat wij probe-
ren een rechtvaardig en rechtliinig
beleid te voerer, waarbij wij alle scha-
pen over één kam scheren.
Voor sommige diersoorten, zoals voor
schapen en geiten, is onder de Wet
Milieubeheer een vergunning nodig,
terwijl dat in de vroegere Hinderwet
nog niet zo was. Zulke bedrjven
moesten echter ook toen een Hinder-
wetvergunning hebben, als ze bijvoor-
beeld een electromotor hadden om te
melken. In zulke gevallen probeerden
wij toch via de Hinderwet de groei van
de ammoniskuitstoot te beteugelen.
Zo'n geval deed zich voor in Ospel,
waar geitenhouderj en kaasmakeri]
Van Nieuwenhove aanvang 1993 zijn
vergunning voor 100 melkgeiten wilde
uvitbreiden tot 160 melkgeiten. We
hebben daar bezwaar tegen aange-
tekend, maar dat een paar maanden
later weer ingetrokken. Het leek ons
eerljker "geiten met electromotor”
hetzelfde te behandelen als nist-gemo-

toriseerde geiten. We besloten voor
geiten en schapen een legaliseringsda-
tum van 1 maart 1993 (inwerkingtre-
ding Wet Milisubeheer) aan te hou-
den.

Om die reden maakten we ook geen
bezwaar, toen Staatsbosbeheer een
milieuve ing aanvroeg voor haar
schaapsstal in de Groote Peel: ook dat
ding stond er al jaren.

De Limburgse Land- en Tuinbouw-
bond tekende echter wel beroep aan
bij de Raad van State, en vroeg zelfs
om een schorsing van de verleende
vergunning. De vergunning zou een
uitbreiding van de ammoniakuistoot
betekenen, wat strijdig zou zin met
het beginsel van rechtsgelijkheid,
omdat boeren de veestapel niet mogen
vitbreiden. Tidens de zitting kon de
LLTB echter op geen enkele wijze
aantonen, hoe zij in haar belangen
getroffen zou worden. Zodoende werd
het verzoek afgewezen.
Staatsbosbeheer had daarmee de
schaapjes nog miet het . In
1994 bleek, dat deogegmzmd?ﬁ de
Groote Peel de afgelopen tien jaar
niet het gewenste resultaat had opgele-
verd, terwijl de schapen wel veel geld
kostten. Dit was voldoende reden om
de begrazingsdruk vanaf 1995 aanzien-
ik te verminderen, waardoor er ook
geen behoefte meer is aan een vergun-
nmg.

5.9 Beleid ta.v. vervallen van vergunningen

Onze Werkgroep heeft zich vanaf de tachtiger jaren met kracht ingezet om
Hinderwetvergunningen, die niet geheel of geheel niet werden benut, te laten
vervallen. Volgens artikel 27.3 van de toenmalige Hinderwet gebeurde dit "van



rechtswege", maar gemeenten waren slechts schoorvoetend bereid deze regel toe
te passen. Onze jarenlange actie op dit punt heeft enerzijds geleid tot milieuwinst
(zie jaarverslag WBdP 1993, blz 22), maar anderzijds begon het ook averechts te
werken: de stallen werden wellicht voller gehouden dan nodig was. De boeren
zouden namelijk beducht zijn geworden om hun vergunningrechten te verliezen.
Sinds de vervanging van de Hinderwet door de Wet Milieubeheer was het
bovendien geen automatisme meer dat een onbenutte vergunning verviel: de
gemeente moest hier actief een besluit over nemen. Mede omdat het beleid van
de Peelgemeenten dienaangaande nogal divers was, heeft WBdP in februari 1994
aangekondigd geen actie meer te voeren tegen leegstaande stallen. Wy spraken
de hoop uit dat de Peelgemeenten op dit punt een meer uniform beleid zonden
panvoeremVoordeLimburgsegemeemenisdithiedergevnlgelukt,omdat
er in het Convenant afspraken over gemaakt zijn.

5.10 Welzijnsnormen voor dieren

Wij worden regelmatig geconfronteerd met vergunningaanvragen voor het
vergroten van stalopperviakte in verband met het welzijn van dieren. Nu is het
bekend dat vergroting van het stalopperviak doorgaans gepaard gaat met
verhoging van de emissie uit die stal. Sinds 1993 hebben wij daarom de stelregel
gehanteerd dat vergroting alleen wordt toegestaan als daar compenserende
maatregelen ter beperking van de ammoniakuitstoot tegenover staan. Meestal
geeft dat geen problemen omdat bj vitbreiding van de stal sowieso het ALARA-
principe toegepast moet worden, waardoor de uitstoot zo laag wordt als mogelgk
is. Mocht volgens dit principe in redelijkheid geen emissiebeperking kunnen
worden opgelegd, dan zien wij er sinds medio 1994 in ieder geval op toe dat het
opperviak niet verder vergroot wordt dan de welzijnsnorm, bv 0,7 m2 / varken.
Zo kunnen wij statvergrotingen onder valse vlag voorkomen.

In de bonen.

In het Weekblad voor Deurne staat naar 8 mol ging, Dit was volgens
elke week de rmbriek "Agrarisch Gengler een hoeveelheid die een
Nieuws", geschreven door Laurens beetje mens produceert na het eten
Gengler. Regelmatig verbaasde hij ons  van eea bord bonen.

met zijn mening over natuur- en  We hebben toen even laten weten uit
milienonderwerpen. Slechts één keer welke hoek de wind werkelgk waait:
plaatsten we een reactie. Dat was toen  het bewuste bedrjf in Horst kén
door Gengler gesteld werd, dat een  helemaal geen vergunning kwijtraken,
konijnenhouder uit Horst door actie aangezien het er nog nooit een gehad
van onze Werkgroep zijn vergunning had. Het was namelijk al jaren illegaal
was kwijtgeraakt. De gemeente zou in werking! Ook de door Gengler
moeten opdraaien voor de kosten van  genoemde uitstoot was verre van juist:
de rechtspraak, enkel omdat de am- in werkelijkheid ging de uitstoot van 0
moniakuitstoot van het bedrijf van 2 mol (geen vergunning) naar 29.412
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mol. Wel een beetje meer dan de 8 de Peel veroorzaken. Dat &t bj zo
mol die Gengler noemde. Hoogst- goed als alle bedrijven z0. Hét pro-
waarschijnlijk heeft Gengler hier emis- bleem is juist dat aile kleine beetjes
sie en depositie door elkaar gehaald, ammoniak van alle bedrijven bij elkaar
maar als je het verschil niet weet, een veel te hoge neerslag op de Peel
moet je niet aan zulke stukjes begin-  vercorzaken. Als dit bedrjf het enige
nen! Ook dat de gemeente Horst was in de Peelstreek, hadden we er
moest opdraaien voor de kosten van  ongetwijfeld geen tijd en moeite aan
de rechtspraak is verre van juist: de  besteed. Misschien moeten we de heer
gemeente hoefde ons slechts het grif-  Gengler eens vragen of hij coit van
fierecht en de reiskosten te vergoeden  cumulatief effect en achtergronddepo-

(samen nog geen 250 gulden). sitie gehoord heeft. Maar ja, als emis-
Het bewuste bedriif zal in zijn eentje sie en depositie al moeilijk is...
ongetwifeld een zeer lage depositie op

5.1 Glastuinbouw en milicuvergunning

De Wet Milieubeheer wordt door oms ook gebrukt om nieuwvestiging,
uitbreiding en legalisering van kassen tegen te gaan in de hydrologische
bufferzones en foerageergebieden rondom de Peelrestanten. Alle giastuinbouw-
bedrijven (en overige grote verharde en gerioleerde opperviakten) vercorzaken
een sterk verminderde inziiging van regenwater en daardoor waterstandsdaling,
De hoge temperaturen in kassen en de zeer hoge plantaardige productie leiden
tot een aanzienljk grotere verdamping dan er van nature optreedt. Daarom
moet ook extra water aangevoerd worden. Onttrekking van grondwater is
vanzelfsprekend direct schadelijk voor de natuurwaarden in de Peel. Aanvoer van
("gebiedsvreemd”) kanaalwater leidt tot een veranderde kwaliteit van
opperviakte- en grondwater, waardoor juist de zeldzame organismen van matig
voedselrike en zwakgebufferde wateren worden bedreigd. Aanvoer van water
vereist bovendien het in standhouden of aanleggen van kanalen en sloten,
waardoor de hydrologie ook i kwantitatieve zin kan worden verslechterd. Zo is
de Helenavaart ingericht voor de landbouwwatervoorziening, waardoor zijn
plaatselijk sterk drainerende werking in stand blijft.

Kassen kunnen de landschappelijke openheid sterk aantasten. Dit verslechtert de
leefomstandigheden voor organismen die aan openheid en rust gebonden Zijn
(z0als weidevogels). Ook assimilatieverlichting (de "nacht zonder duisternis”) en
bestrjdmgsmiddelengebruik kunnen een bedreiging ziin voor de natuur- en
cultuurwaarden die wij trachten te beschermen.

Een deel van deze bezwaren heeft ook een planologische dimensie. Maar de
Raad van State begint in toenemende mate in haar Hinderwet / Wet Milieube-
heer-uitspraken met onze bedenkingen rekening te houden.
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5.12 Overzicht bedenkingen en beroepen per gemeente

In tabel 2 wordt een overzicht gegeven van de bezwaren, bedenkingen en
beroepen in het kader van de Wet Milieubeheer (+ Hinderwet) die we in 1994
moesten indienen. Tussen haakjes () staat aangegeven bijj hoeveel zaken het
daarbi handelde om glastuinbouw.

Gemeente bezwaar bedenking beroep
tegen aanvraag ontwerp beschikking
Bakel - 1 -
Deurne 2 15 (1; 8
Asten 1 5 {1
Venray - 10
Horst - 8 3
Isiewieduum - 2 4
elden 1 11 41
Mei : 3 &
Heythuysen 1 3 2
Nederweert - 16 2
Totaal 5 % 2

In 1994 werden dus in het kader van de Wet Milienbeheer 113 bezwaar- en
beroepschriften ingediend. Daarmee zette de afmemende trend, die al 5 jaar
bestaat, zich voort. Moesten we in ons "topjaar” 1990 nog 340 bezwaar- en
beroepsschriften indienen, in 1991 waren dat er 256, in 1992 235 en in 1993 183.
Toch wordt ons werk dienaangaande er nog niet echt minder op, omdat we alle
vergunningaanvragen nauwgezet blijven controleren. De sterke daling van het
aantal bezwaren wordt veroorzaakt door het feit, dat de gemeenten een beter
beleid voeren, en de boeren vaak in overleg met ons hun vergunningaanvrage zo
opstellen, dat wij geen bezwaar hoeven te maken.

Bi de Raad van State bljkt een minder duidelijke trend te bespeuren in het
aantal beroepzaken. Dat waren er sinds 1990 respectievelik 52, 29, 23, 42 en in
1994 32. Hierbij moet echter opgemerkt worden, dat ook na indiening van het
beroep het overleg tussen onze Werkgroep en de betrokken boer voortgezet
wordt. In heel wat gevallen wordt ons beroep alsnog ingetrokken, omdat de boer
zijn bedrijfsvoering aanpast.

De cumulatieve situatie met betrekking tot de Hinderwet/Wet Milicubeheer is
als volgt:

per 31-12-1993 31-12-1994
- aantal gevoerde procedures: 1024 1095
- daarvan gewonnen: 45 3% 845 Ti%
- daarvan verloren: 46 4% 57 5%
- daarvan naar AMVB elc, 16 2% 2% 2%
- nog in procedture: 217 1% 167 15%
waarvan bij RvS: 46 45
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Groen-label-stal moet leiden tot milieuwinst!

De gemeente Venmay verleende aan
een varkensbedrijf aan het Zwartwater
een milieuvergunning, waarbij het
aantal dieren toenam. De ammoniak-
uitstoot bleef wel gelijk, omdat een
deel van de stallen emissie-arm zou
worden gebouwd, volgens het Groen-
Label-predicaat.

Desondanks maskte onze Werkgroep
bezwaar. Op deze manier kwam het
betere stalsysteem niet aan het milieu
ten goede, maar werd enkel gebruikt
om meer dieren te gaan houden. Dat
mag uiteraard nooit de bedoeling zijn
van Groen-Label-stallen!

Na overeg heeft het bedrijf ervoor
gekozen om aan onze wens tegemoet
te komen. In Horst en in Venray werd
bij een ander bedrijf een milieuvergun-
ning ingetrokken, voor net zoveel
dieren als er aan het Zwartwater bj
zouden komen. De Groen-Label-stal
leidt dus bij het bedrif zelf niet tot
milieuwinst, maar omdat de extra
dieren elders wegvallen vindt de winst
wel elders in de regio plaats. En dat is
uiteindelijk ook de bedoeling!
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De onontgonnen Peelstreek is een kale woesta heids, waar niets het oog boei,
waar geen schilderachtiy plekje te vinden is, waar niets groeit dan de gewoons
heidesoorten. Slachis bij de verveningen treedt i ifbliun op.
Bijna geen levend schepsel treft men er aan, geen vogel viiegt er - het schijnt
een door alles geschuwd terrein. Dankbaar zijn we wanneer we eindelijlc de
spoorbaan onidekken en een trein langzaam voorbij trekt, men gaat zich weer
in da bewoonde wereld pevoelen en nog dankbaarder waren wij toen we tsgen
zes uur wedsr esns een potje bier konden drinken. Bij de ovenweg van ds
spoorbaan staat een keveg en onder een afdak zitten de gasten rond een tafsl
op houten banken geschaard; een tofereel herinnerend aan ds dogen van
Teriers. Wij zstien ons tusschen de andereri en weldra werden beide partijen
ingelicht omirent hetgeen hij weten wil. Natuurlijk werden we eerst nist zonder
de noodige nisuowsgiengheid begroet, doch spoedig waren we allen op ons
gemak en vergaters niet ons te laven aan esn smakelijk glas bisr. Het waren
voor het meerendsel veenarbeiders; da tijd liet echter nist toe om ons volkomen
op de hoogia te stellan van hun bedriif; zooveel is echer zekar dat ;
voor het grootste deel slachts ds bovensta veenlaag ontgornen wonds, ten einde
daarvan in de nabijziinds fabrieken tufstrooisel te vervaardigen, dat in
onezsttends hosveelhaden per trein wondt vervoerd; dat er echisr ook nog tuf
zelf vervaandigd words, bewijzen wel de ontzetiende stapels, dis men er aantreft

L. Vuijck, 1895. Een botanische excursie in de Peel, sept. 1895.
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6 Ruimtelijke ordening
6.1 Inleiding

Op het gebied van de ruimtelfke ordening, hebber we altijd een veelheid van
zaken onder handen. De verschiliende Peelgemeenten vallen voor een groter of
kleiner deel binnen het ruimtelijk aandachtsgebied van onze Werkgroep. De
bestemmingsplannen van die gemeenten kennen vaak een verschillende
systematiek. Maar overal spelen problemen met wijzigingsbevoegheden,
vrijstellingen en aanlegvergunningenstelsels. Bestemmingsplannen moeten van
tijd tot tijd worden herzien. In de tijd loopt dat tussen de diverse gemeenten (en
tussen delen van gemeenten!) geheel niet parallel. Hopelijk komt dear in de
toekomst verbetermg in, nu gemeenten hun bestemmingsplannen op elkaar af
gaan stemmen middels paraplunota’s. Opvallend is echter, dat hier de provincie-
grens bestendiger blijkt dan de Berljnse muur: over de grens heen wordt niet
gekeken, en interprovinciale afstemming vindt niet plaats,

Bestemmingsplannen zijn voor ons heel belangrijk, omdat pas in deze plannen de
ruimtelijke rechten en verplichtingen per deelgebied nauwgezet worden
vastgelegd.

Provinciale plannen (streekplannen, waterhuishoudingsplannen etc.) en nationale
plannen (VINEX, Natuurbeleidsplan, Structuurschema Groene Ruimte etc.) zijn
globaler en geven ook minder juridisch houvast,

Op internationaal viak is heel weinig invioed it te oefenen, zoals zal blijken uit
het navolgende.

6.2 Internationaal

In Duitsland wordt een belangrijk deel van de electriciteit opgewekt door de
verbranding van bruinkool. De firma Rheinbraun heeft plannen om 1,3 miljard
ton bruinkool te gaan winnen bij Garzweiler, een stukje over de grens bj
Roermond. Er komt een gat van bijna 50 km2 van honderden meters diep. Dit
zal de waterstand tot een eind in Nederland beinvioeden, zo wijst onderzoek uit.
Via de Milieufederatie Limburg zijn wij bij deze problematiek betrokken. Een
hydroloog van onze Werkgroep heeft de gebruikte onderzoeksmodellen
bestudeerd en gecondludeerd dat op het hydrologisch onderzoek wel wat aan te
merken is. Zo is het onderzoeksgebied te klein genomen. Men stopt bij de Maas,
terwijl de nvioed mogelijk tot voorbij Eindhoven reikt. Dit werd later in het jaar
bevestigd in een rapportage over het grondwatermeetnet Limburg,

De CDU en SPD (absolute meerderheid in parlement en regermg) hadden v66r
de inspraakprocedure al laten weten dat niet de vraag was 6f de bruinkool
gewonnen zou worden, maar hée. De regeringspresident Antwerpes moest er
aan te pas komen om te verklaren dat pas na de inspraakprocedure vastgesteld
kan worden of de winning aanvaardbaar en gewenst is, en dat de inspraak toch
echt nog zin had.

Tidens de inspraak heeft de provincie Limburg (via gedeputeerde Lodewijks)
gepleit voor een gefaseerde vergunningverlening gekoppeld aan een meetpro-
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gramma. De Milieufederatie en de Duitse Naturschutzbund hebben bij de
Furopese Commissie een klacht ingediend omdat niet aan de BEuropese eisen
voor de milieu-effect rapportage en andere richtljeen wordt voldaan. Een week
lang werden bezwaarmakers gehoord. De Nederlandse milisubeweging heeft zich
uiteindelijk uit de procedure teruggetrokken omdat de inspraak een wassen neus
en een rituele dans bleek: een schijnbaar democratische legitimatie van een
allang genomen besluit.

6.3 Het beleid op provinciale schaal

6.3.1 Noord-Brabant

Na alle turbulentie over het nieuwe streekplan Noord-Brabant in vorige jaren,
verplaatste de discussie zich naar de regio. Met name ontstond commotie over
de Groene Hoofdstructuur (GHS): de nadere provinciale invulling van de
landelijke Ecologische Hoofdstructuur (EHS).

De gemeenten werden gestimuleerd om in clusterverband te werken aan nieuwe
bestemmingsplannen voor het buitengebied. De onderlinge afstemming dient
daarbij plaats te vinden in een "paraplunota’. In ons werkgebied gingen de
gemeenten Gemert, Bakel, Deumne, Asten en Someren gezamenlijk aan de slag.
Een stuurgroep vanuit de gemeentebesturen werd ingesteld met daarnaast een
klankbordgroep met allerlei belangenorganisaties, waaronder onze Werkgroep.
Ook op de hoofdlijnen van beleid, zoals geformuleerd in de paraplunota, hebben
wij flinke kritiek moeten spuien. Zo worden de landbouwgronden m de
provinciale GHS niet meer als zodanig meegenomen hetgeen (via het ontbreken
van een adequaat aanlegvergunningenstelsel) negatieve consequenties kan
hebben voor de natuurwaarden. Ecologische verbindingszones zijn ten opzichte
van het streekplan vervallen, weidevogel- en ganzengebieden verklemd,
hydrologische bufferzones zoals rond de Groote Peel wil de stuurgroep inkrim-
pen tot 1 km, enz. Het wegpoetsen van de GHS zou tot meer draagkracht in de
streek leiden, aldus de stuurgroep en ambtenaren van de provmcie. Op 22
december 1994 is door de Brabantse Milieufederatie en onze Werkgroep met de
stuurgroep overleg gevoerd over de kritiek. Door aan een deel van de belangen
van natuur en landschap voorbij te gaan, handelt men in strijd met beleid van
hogere orde. De Raad van State heeft al enkele malen vitspraak gedaan dat het
gemeeatelijk (vestigings)beleid moet passen binnen de kaders van het streekplan.
Het parapluplan vergroot de onduidelijkheid in beleid. Als het plan niet wordt
bijgesteld zullen de gemeenten wel door de rechter teruggefloten worden, zo is
onze inschatting.

6.3.2 Limburg

Het voorontwerp-streekplan voor Noord- en Midden-Limburg, dat in het najaar
1993 verscheen, bleek de economie in de streek nagenoeg vrijspel te geven.
Industrie, logistiek en landbouw kregen de ruimte. In onze reactie hebben we de
provincie gewezen op het onvoldoende doorwerken van het rijksbeleid. De
ruimte, die de economische krachten krijgen, is juist vaak de oorzaak van de
teloorgang van landschap en natuurwaarden.
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Oock in het daaropvolgende ontwerp-streekplan was onvoldoende afstemming te
bespeuren tussen ruimteljke ordening en het beleid op het gebied van water,
milieu, natuur en landschap. Het resultaat was een rommeltje: ontwikkelingsge-
bieden voor veehouderij direct grenzend aan waardevoile natuurgebieden,
glastuinbouwgebieden in weidevogelgebieden die volgens een andere kaart open
moeten blijven, ontwikkelingsmogelijkheden voor intensieve veshoudersij,
champignonteelt of boomteelt in open ganzenfoerageerpebieden. De bouwblok-
ken in concentratiegebieden lagen in de orde van grootte van 4 ha voor
intensieve veehouderijen en 10 ha voor glastuinbouw. Van het landschap blijft
dan, zeker gelet op de veelheid aan concentratiegebieden, niet veel fraais meer
over. Een aantal hydrologische relaties rond de Peel werd genegeerd danwel
ontkend. En dat in een tijd dat de overheden het hebben aver het herinrichten
van de regio om te komen tot een duurzame ontwikkeling]

Eind 1994 besloot GS de maximummaten voor bouwkavels in concentratiegebie-
den los te laten. Een aantal maatregelen op het gebied van de hydrologie werd
in milieubeschermingsgebieden geschrapt. Wel werd de Groote Peel alsnog
stiltegebied en de Zoom erkend als natuurgebied. De hydrologische relatie
tussen Marisberg en Verheven Peel werd echter niet onderkend. Onbegrijpeliik,
want bjj de behandeling van het bestemmingsplan Buitengebied van Helden voor
de Raad van State had de provincie daar juist op gehamerd.

De behandeling van het ontwerp-streekplan in de Staten zorgde ervoor dat
natuur en milieu nog meer onder druk kwamen te staan. Een van de moties van
het CDA kwam regelrecht per fax uit het Landbouwhuis in Roermond. Het
briefhoofd van de LL'TB schijnt er nog boven gestaan te hebben. Het hoofddoel
van het streekplan om meer evenwicht te brengen tussen natuur-milieu-
landbouw-economie kreeg op het laatst door de motie nog een duw in de
verkeerde richting.

De ontknoping

Chris Bartels houdt zich speciaal bezig  halen, maar toen werden ze onder-
met de milieu-aspecten van ons werk, schept door een LLTB-official. "Of ze
maar hij wil ook wel op de hoogte wel wisten dat het een besloten bijeen-
blijven van de ruimteljke ordening. komst was, geen stil etc." Ze legden
Een provincie-ambtenaar zei tegen uit dat ze geheel te goedertrouw door
hem: “Dan moet je eens nasr 'n voor-  een ambtenaar van de Provincie waren
lichtingsbjeenkomst van de LLTB uitgenodigd, maar ze hadden niet
gaan, daar spreken wij ook en wordt meer het lef om de documentatiemap
alles over het Streekplan keurig op te scoren. Na de pauze viel het inder-
een rijtje gezet." Aldus togen Chris en  daad op dat ze met arpusogen door de
Frans Swinkels, onze expert in ruimte-  aanwezige boeren werden bekeken.

like ordening, op 14 juni naar Ospel. De discussie kon Chris niet erg boei-
Ze gingen achterin de goed bezette en, ziin gedachten dwaalden wat af.
zaal zitten en luisterden aandachtig. In  Ineens bedacht hij dat ie morgen zijn
de pauze kon je vooraan documentatie  fietsband nog moest plakken en legde,
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om het niet te vergeten, een knoop in  gezien, dat Chris een knoop in zijn
zijn zakdoek. zakdoek legde, toen hij aan het woord
Na afloop buiten werden Chris en was: "Waar was dat eigenlijk voor?"
Frans door één van de boeren, die na  Als ongenode gast moet je bij de
de pauze het woord had gevoerd, LLTB wel veel van je privacy inleve-
staande gehouden. Een collega had  ren!

In 1994 werd het Limburgse Waterhuishondingsplan geévalueerd en geactuali-
seerd, In het ontwerp werd een aantal natuurkerngebieden uit de Ecologische
Hoofdstructuur niet meegenomen, o.a. de Heidse Peel en de Snep. Daarom
hebben we gevraagd de lijst van prioritaire gebieden uit te breiden. Om al deze
gebieden zouden bufferzones moeten komen, evenais rond belangrijke foerageer-
gebieden. GS wilden mei 1992 als toetsingsdatum nemen om verdere verdroging
van de Groote Peel tegen te gaan. En dat terwijl ze in juni 1988 hadden besloten
geen verslechtering van de waterhuishouding meer te zullen toestaan! Tevens
vinden wij dat er meer aandacht moet worden besteed aan het langer vasthouden
van gebiedseigen water in de streek.

Van onze opmerkingen heeft GS bitter weinig overgenomen, zelfs minder dan
het mijksbeleid voorschrijft. Rond de Peelvenen zal wel met voorrang een
integrale aanpak worden ontwikkeld. De genoemde kleinere Peelrestanten
worden echter niet tot de prioritaire gebieden gerekend. Mogelijk dat dit in het
vervolgtraject verandert. Voor de Bult, Zinkske, Molentje (op Brabants gebied)
en het Marisbergcomplex, Scherliet en Snep wordt geen bufferbeleid geformu-
leerd. Dit gebeurt mogelijk alsnog, aldus GS, bij het opstelien van de startnotitie
"Peclvenen". GS weten verder te melden dat ze tussen 1988 en 1992 geen
vergunningen hebben afgegeven voor wateronttrekkingen van meer dan 100 m3
per uur in de bufferzone van de Groote Peel. Voor minder dus well Als
uitgangsjaar voor het terugdringen van de verdroging hanteert Limburg het jaar
1989 ip.v. 1985 dat het rjk aanhoudt. Verder stellen GS zich voor een hele hoop
op basis van vrijwilligheid te regelen (convenanten). Er is in onze ogen eerder
behoefte aan goede mstrumenten en een fatsoenlijk handhavingsbeleid!

Om het jaar 1995 te overbruggen hebben GS een ontwerp-beleidsnota Natuur en
Landschap uitgebracht. Pas in 1996, wanneer de provincie de huidige rijkstaken
op dit gebied zal overnemen, kan Limburg echt een natuur- en landschapsplan
maken, dat door zal werken in andere plannen.

Het college erkent dat natuur en landschap tot de provinciale kerntaken
gerekend worden. Maar we hadden veel meer verwacht van zo'n nota: een
voorsorteren op de taken die er bij komen, wat daartoe noodzakelijk en gewenst
is, wat waar wordt nagestreefd, wat vaststaat en waarover nog te discussiéren valt,
welke prioriteitsstelling... Maar niets daarvan. De nota kabbelt voort op de toch
al niet imposante Limburgse natuurbeleidsgolven.

In de nota van wijzigingen van de beleidsnota voor een Statencommissie werden
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toch enkele punten van ons commentaar overgenomen, zoals het beschermen
van GEA-cbjecten (geologisch en archeclogisch waardevolle gebieden). De
Witdonk in Meijel is in beeld gekomen (als gebied met "gebiedsgerichte
beleidslinen”, whatever that may be).

De provincie Limburg werkt al enige jaren aan de nstelling van zogenaamde
Stiltegebieden. Tot 1994 waren alle verplichte gebieden in Noord- en Midden-
Limburg (wetlands, natuurmonumenten) op de uitzonderingenlijst geplaatst. Zo
was het Limburgse deel van de Groote Peel geen stiltegebied, terwijl het
Brabantse deel wel aangewezen was. De interprovinciale afstemming bleek
compleet zoek.

In Brabant bestaan stiltegebieden al langer en vallen ook belangrijke foerageer-
gebieden van ganzen onder de werking, evenals de omgeving van belangrijke
natuurgebieden. In Limburg beperkt men de status enkel tot (delen van) van
verplichte stiltegebieden en geen meter daarbuiten.

In de inspraakronde hebben we ervoor gepleit om ruime zones rond de
Peelrestanten als stiltegebied aan te wijzen, net zoals dat in Brabant is gebeurd.
Onze reactie heeft er toe geleid dat de Staten op 11 februari 1994 besloten
hebben tot een nadere studie. Gedeputeerde Tindemans wist in de vergadering
te vertellen dat een deel van de akoestische verstorende activiteiten in het
Brabantse gelegen zin en dat die een aanwizing in de Peelregio zouden
belemmeren. Welke bronnen dat zijn, weten we nog steeds niet.

De bestemmingsplanvernieuwing slaat ook in Limburg krachtig toe. In de
omgeving van Nederweert werden milieugroepen niet betrokken bij de opstelling
van een intergemeentelfk plan (Heel, Heythuysen, Hunsel, Nederweert,
Stramproy, Thom en Weert). Bjj de kadernota voor de gemeenten Horst,
Sevenum, Maasbree en Venlo gebeurde dat gelukkig wel.

Helaas worden de analyses daar op een abstracte globale manier verricht.
Daardoor komen de belangen van natuur en landschap vaak onvoldoende in
beeld, omdat de vernietiging van deze waarden veelal op kleine schaal plaats-
vindt. Ook belangrijke grensoverschrijdende zaken, zoals de waterhuishouding,
komen te weinig uit de verf Een goede zaak dat samengewerkt wordt tussen
gemeenten, maar als je het doet, doe het dan 20 goed mogelijk!

6.3.3 NUBL

De Nadere Uitwerking Brabant-Limburg (NUBL) is een "project” om de
ruimtelijke ordenings- en miieuproblemen in Oost-Brabant en Noord- en
Midden-Limburg op te lossen. Deze herstructurering is aangekondigd in de
Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra (Vinex) als ROM-beleid (Ruimtelijke
Ordening en Milieu). Overheden hebben tot nu toe allerlei plannen en
beleidsvoornemens geformuleerd maar deze onvoldoende op elkaar afgestemd.
Dit zal in de NUBL gebeuren. In dit kader zal ook de Ecologische Hoofdstruc-
tuur nader gevuld worden.
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De herstructurering van de regio wordt ondersteund met Europese middelen. Zo
heeft de Europese Unie steun toegezegd voor Noord- en Midden-Limburg. Het
meeste daarvan gaat naar de landbouwsector, een deel is ook bestemd voor
natuurontwikkeling en recreatie. Ondermeer is 1,9 miljcen beschikbaar voor het
onzinnige Wateraanvoerplan Groote Peel.

In het kader van de voorgenomen herstructurering worden, zoals dat behoort,
veel studies ondemnomen. Van tijd tot tijd "lekken” de resultaten daarvan
voortijdig "uit", waarschijnlijk om de reacties van de getrofienen te peilen. Zo
kwam TNO in opdracht van de NUBL met een rapport, waarin becijferd werd,
dat de itensieve veehouderij in de Peelregio ten dode is opgeschreven wanneer
de overheid vasthoudt aan de milieudoelstellingen. Het TNO-rapport stelt dat
het milieuscenario tot 2015 liefst 13.000 banen gaat kosten.

Wij zijn inmiddels te zeer door de wol geverfd om als dolle kippen achter elk
rapport aan te lopen. Er komt uit zulke scenario-studies toch altfjd dat resultaat
uit, wat je er vantevoren aan randvoorwaarden instopt. En zo was het ook deze
keer. Nog geen jaar later kwam hetzelfde instituut met een rapport in opdracht
van de provincie Limburg waaruit "bleek", dat intensieve veehouderij i de
toekomst best wel milieuvriendelijk kan functioneren. Dit rapport schatte in, dat
de intensieve veehouderij door de marktontwikkeling toch al zodanig achteruit
zal gaan, dat een heel eind aan de miliennormen tegemoet wordt gekomen.

Nadat de aanvankelijke benaderingswijze van de NUBL, het opstellen van een
"integrale visie", afgeschoten was, werd overgeschakeld op een benadermg,
waarbij iedereen "projecten” in kon dienen b de NUBL. Ook wi hebben
daartoe een poging gewaagd en ons in een later stadium bovendien aangesloten
bij projecten van andere groepen. Helzas bestaat een groot aantal NUBL-
projecten enkel op papier en gebeurt er in de praktijk gewoon niks. Zo ging het
ondermeer met het project "beregening/landbouwdroogteschade”, getrokken door
Water- en Landbouwschappen, waarvoor we ons aangemeld hadden en waarvan
we vervolgens nooit meer iets hoorden.

6.3.4 Wateraanvoer Groote Peel

Begin 1994 werd door de overheden, waterschappen en drinkwatermaatschappi-
en koortsachtig gewerkt aan de Intentieverklaring Groote Peel. Een verklaring
met een heleboe! positieve zaken. Eén aspect kon volgens ons echter volstrekt
niet door de beugel: het Wateraanvoerplan Groote Peel. In ons vorig Jaarverslag
hebben we onze argumenten tegen die wateraanvoer al uitvoerig uiteengezet. De
overheden zaten er mee: de wateraanvoer werd gepresenteerd als "goed voor de
Peel" en nu noemde onze Werkgroep het plan “geldverspilling, immoreel,
schadelijk en natuurvijandig”. Wij kondigden aan ons "met alle ons ter dienste
staande middelen" tegen uitvoering van ket plan te zullen verzetten.

Meteen werden wij opgetrommeld voor spoedoverieg met de provincie Noord-
Brabant, die graag zou zien dat wij ons verzet zouden staken. "De provincies
sluiten een afbouw van de wateraanvoer rondom de Groote Peel op de lange
termijn geenszins uit wanneer zou blijken dat door verwerven van gronden en
het vasthouden van gebiedseigen water een voldoende stabiele waterhuishouding
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in de Groote Peel kan worden verkregen. De begrenzing van de EHS zal hierop
mede worden afgestemd omdat onzerzijds primair naar zelfregulerende
natuurgebieden wordt nagestreefd. Tegen deze achtergrond achten wij het
Wateraanvoerplan een middel om snel tot bescherming en herstel te komen
zonder dat een meer structurele oplossing voor de lange termijn in de weg wordt
gestaan", schreven de provincies na het gesprek. In een antwoordbrief wezen wij
erop, dat de provincie blijkbsar niet weet waarover ze het heeft. Wat "een
voldoende stabiele waterhuishouding” is, wordt niet gezegd. En een substantisie
verbetering van de waterhuishouding is helemaal niet mogelijk, zonder heel veel
grond aan te kopen, en daarvoor zijn geen middelen beschikbaar. Zelfreguleren-
de natuur is in de Groote Peel daarom niet te realiseren zonder de huidige
natuurwaarden te verliezen. We wezen verder op een groot aantal tegenstrijdig-
heden in het plan zelf en in het plan in relatie tot het geformuleerde algemene
beleid ten aanzien van natuurbehoud en wateraanvoer.

Twee dagen voor de ondertekening van de Intentieverklaring werden we weer
uitgenodigd voor een gesprek op het Eindhovense stadhuis met de gedeputeer-
den, de directeur LNO en andere betrokken partijen over ons verzet tegen het
wateraanvoerplan. Men probeerde ons alsnog over de streep te trekken.

Tijdens het gesprek groeide echter bjj enkele van de ondertekenaars in spe ook
twijfel over het nut van wateraanvoer. Maar van teruggetrekking van het plan
kon geen sprake zijn: "Het beleid heeft nu eenmaal jaren geleden voor deze
oplossing gekozen, afwiking van de oorspronkelijke plannen zal tot politiek
gezichtsverlies leiden, en het geld mag toch nergens anders voor gebruikt
worden..."

Met deze bedenkelike redenering werd 12 miljoen uitgetrokken voor de
realisering van het wateraanvoerplan. Enige tegemoetkoming kom, binnen de
politieke speelruimte, nog wel verleend worden: van "eeuwig" is geen sprake
meer, de wateraanvoer zal nog slechts 15 - 20 jaar duren. In die periode zullen
landbouwgronden aangekocht worden in het kader van het Strategisch
Groenproject de Peelvenen. Daarmee kan de hydrologie van de Groote Peel wel
structureel verbeterd worden. Toch jammer dat die 12 miljoen niet meteen voor
dit doel ingezet kunnen worden... Nou zijn ze echt helemaal weggegooid!

Op 9 maart 1994 werd het Convenant door de partijen in de Groote Peel
ondertekend. Staatssecretaris Gabor gaf er daarbij nog eens blijk van dat hij de
problematiek niet helemaal door had.

6.3.5 Onderzoek hydrologie en glastuinbouw
Bij de NUBL hebben wij in 1994 een voorstel ingediend om onderzoek te doen

naar de relatie glastuinbouw/verhard opperviak en verdroging. Om de een of
andere reden durfde de NUBL dit echter niet aan. Gelukkig had de provincie
Noord-Brabant meer lef. Zijj stelde middelen uit het Fonds Agrarische Projecten
beschikbaar, waama het onderzoeksproject, samen met de Milieucodperatie de
Peel en de provincie, nader werd uitgewerkt en uitbesteed aan het Staring
Centrum. Ook de gemeente Deurne wilde wel meedoen en droeg f 15.000- in de
kosten bij. (Overigens is het wel interessant te weten dat deze gemeente eerst
geprobeerd had om een eigen onderzoek te laten doen in verband met de
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voorgestelde projectvestiging Aardbeiweg. Omdat Deurne echter bij voorbaat de
uitkomst van dat onderzoek wilde vastleggen - ja, zo gaat dat in de politieke
grote-mensen-wereld...-, bedankte het Staring Centrum echter voor de eer dat
"onderzoek” uit te voeren).

De provincie vroeg ons wel om een eigen bijdrage van f 5.015,-, omdat wij ook
"belanghebbende” zouden zijn. Daar voelden wij niks voor: onze situatie is totaal
anders als die van een gemeente of provincie (die gewoon belasting kunnen
heffen) of de milieucodperatie (waarvan de leden een duidelijk economisch
belang hebben). Wij krijgen geen rooie cent subsidie van de provincie en nou
zouden wij de provincie moeten subsidiéren bij het doen van onderzoek, wat zij
nodig heeft om een adequaat planologisch beleid te voeren! Bovendien vonden
wij, dat wij al voldoende bijdroegen door de mbreng van onze know-how. Door
deze argumenten overtuigd, liet de provincie haar corspronkelijke eis vallen, en
hoefde ook de MCP niet financieel bij te dragen aan het onderzoek.

6.4 Het beleid op gemeentelijke schaal

6.4.1 Bakel

De gemeente Bakel was een van de vijf gemeenten in Brabant, die samenwerk-
ten aan de nota "Planologische vernieuwing buitengebied: hoofdlijnen van
beleid". Op deze nota werd door ons via de Brabantse Milieufederatic en
rechtstreeks commentaar geleverd.

Verder werden we gevraagd zitting te nemen in de begeleidingsgroep voor het
project "Bakelse Plassen”, een groot ontgrondingsproject grenzend aan de
Bakelse bossen en de Stippelberg (zie ook hoofdstuk 8 Beheer en verwerving).
Vanzelfsprekend hebben wij onze medewerking toegezegd.

6.4.2 Deurne

Ook m Deume stond het ruimtelijke ordeningsbeleid voor een belangrijk deel in
het licht van de nota "Planologische Vemieuwing Buitengebied". Het gemeente-
lijk Platform Landbouw-Natuur werd echter slechts een maal bij elkaar geroepen
om over deze paraplunota te praten.

Het plan om een glastuinbouwconcentratiegebied Aardbeiweg te realiseren houdt
de gemoederen al enkele jaren bezig. De gemeente wil daarmee ruimte bieden
voor de glastuinders die rondom en tussen de Deumese Peel en Mariapeel
moeten verdwijnen voor natuurontwikkeling. In 1994 legde de gemeente een
ontwerp-Bestemmingsplan Aardbeiweg ter visie. In een 15-tal pagina’s hebben
we onze bezwaren tegen het plan uiteengezet.
Voor de Peel is het een heel positieve ontwikkeling, dat de landbouwgronden
tussen de Deurnese Peel en Mariapeel worden omgezet in natuurgebied. Ook
nit een glastuingebied Aardbeiweg is het netto-effect positief. Maar wij hebben
toch grote twijfels. Er is in het plan onvoldoende koppeling tussen Aardbeiweg
en functieveranderingen aan de Soemeersingel. De noodzaak van de Aardbeiweg
is onvoldoende aangetoond. Maar bovendien is een glastuinbouwgebied
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Aardbeiweg in strijd met alle uitgangspunten van modeme ruimtelijke ordening.
Ook al zon het momenteel mogelijk lijken om de negatieve effecten te compen-
seren, dan nog moet je geen hoog-dynamische activiteit als glastuinbouw situeren
temidden van natuurgebieden. Tuinbouw dient flexibe} te kunnen ziin om in de
huidige wereld mee te kunnen. In de toekomst zal de glastuinbouw te maken
krijgen met thans nog ongekende productievormen en -processen. De noodzake-
lijke flexibiliteit zal by de Aardbeiweg voortdurend bepaald en beperkt worden
door de aanwezigheid van de belangrijke natuurwaarden in de direkte omgeving,
Waarom worden in de mimtelijke planning van vandasg de kiemen voor
voorspelbare toekomstige conflicten gelegd? Wat dat betreft ziet het Structunr-
schema Groene Ruimte (Regeringsbeslissing 1993, pag. 169) de toekomst
zinniger: "Glastuinbouwontwikkeling in een straal van circa 2 km. rond de beide
Peelgebieden is geweerd."

Eind 1994 maakte de gemeente Deurne het voomemen kenbaar om Helenaveen
en omgeving aan te wijzen als beschermd dorpsgezicht. Die status zon ook
moeten gaan gelden voor het noordelijk deel dat volgens rijks- en provinciaal
beleid bestemd is voor natuurontwikkeling. Het streven is erop gericht de
Deumese Peelgebieden met de Mariapeel te laten samensmelten door het
agrarisch gebruik van de tussenliggende landbouwgebieden te besindigen en de
waterhuishouding van die gronden te optimaliseren ten behoeve van het
natuurbehoud. Zulke ontwikkeling biedt de beste kansen om de natuurwaarden
van de Peel te behouden en te ontwikkelen en om de immer dreigende
conflicten tussen landbouw en natuurbehoud te minimaliseren. Het Deurnese
Peel/Mariapeel-complex is thans al het grootste aaneengesloten hoogveenreser-
vaat van Nederland. De perspectieven van dit gebied kunnen zeer aanzienlijjk
vergroot worden door het opheffen van het, weliswaar historisch gegroeide, doch
uit landschapsecologisch cogpunt zeer ongelukkig gesitueerde landbouwkundig
gebruik van de enclaves. Een groot knelpunt is de afwatering die thans ten
behoeve van de landbouw in stand dient te blijven.

Bij de voorgestane natuurontwikkeling zullen de basisstructuur van het land-
schap, en daarmee de belangrijkste cultuurwaarden, in stand bliven. De
bedrijfsgebouwen kunnen vervallen. Daarom hebben wij ervoor gepleit het
beschermd dorpsgezicht te laten ophouden bij de Rector Nuytsstraat en de
noordelijk hiervan gelegen gebouwen niet aan te merken als (Rijks)monument.
Overigens was de samenhang met het gelijktijdig in procedure gebrachte plan
Asrdbeiweg ver te zoeken. In het plan Aardbeiweg stelde de gemeente, dat er in
de kom van Helenaveen nog voldoende ruimte is voor glastuinders om uit te
breiden. Tegelijkertiid schreef ze in het voorstel voor het beschermd dorpsge-
zicht, dat de resterende open ruimten in het zuidelijk gebied gehandhaafd dienen
te worden.. Bovendien zal door de ontwikkeling van een glastuinbouwgebied
"Aardbeiweg” de karakteristicke structuur van het zuidelijk deel van het
voorgestelde beschermd dorpsgezicht juist vervagen, omdat de glastuinbouw zich
thans beperkt tot het oude deel van Helenaveen.

De kalkzandsteenfabrick Hoogdonk in Liessel vroeg in 1993 een vergunning in
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het kader van de Natuurbeschermingswet aan voor de winning van 700.000 m3
zand, daartoe gedwongen door de Raad van State. De Staatssecretaris van
Landbouw heeft op 1 februari 1994 een vergunning gegeven omdat middels
compenserende maatregelen (peilvoorschriften voor de plas) geen schade aan de
Peel zou worden toegebracht. Tegen dat besluit van Gabor zijn we in beroep
gegaan. Dit beroep kwam vervolgens bjj de Commissie voor de Bezwaarschriften
van het Ministerie. Tiidens een hoorzitting bleek dat deze commissie zeer
summier geinformeerd was en dat ze de stukken van het Ministerie nog moest
krijgen. Zonder stukken is het moeilijk om zaken te beoordelen, denken wij. Nu
een jaar later hebben we nog steeds niets van de commissie gehoord.

De provincie Noord-Brabant had inmiddels een machtiging afgegeven om te
mogen ontgronden, waartegen wij vanzelfsprekend ook beroep hadden
aangetekend. Op 19 december 1994 werd de machtiging van de provincie
vanwege het voorschrijven van verschillende pedlen door het Ministerie van
Landbouw en de provincie vemietigd, maar de Raad van State veranderde zelf
een en ander aan de vergunning zodat de fabriek alsnog kon doordraaien. De
uitbreidingsvergunning voor de toekomst, en het zand is nagenoeg gewonnen, is
nog steeds niet in procedure gebracht.

In de noordelijke agrarische enclave van de Deunmese Peel werd in 1994 een
grote schuur gebouwd om machines te stallen. Tegen de gevraagde bouwvergun-
ning diende de Werkgroep bezwaar in omdat het betreffende bedrijf een heel
hoge prioriteit heeft om aangekocht te worden ten behoeve van natunrontwikke-
ling. Aangezien de bouw niet strijdig was met het geldende (maar verouderde)
bestemmingsplan, kon er helaas niets aan gedaan worden.

Een belangrijk deel van de enclave was net tevoren aamgekocht door Staatsbos-
beheer, maar men had "verzuimd" ook het aanwezige bedrif te verwerven. Zulke
ontwikkelingen maken de geplande realisering van een afgerond robuust
natuurgebied duur. Landbouwgronden worden voor veel geld aangekocht, maar
kunnen vervolgens nauwelijks vernat worden, omdat er nog een agrarisch bedrijf
in het perceel ligt. Het natuurrendement van de asnkoop blgft daarmee laag.
Het agrarisch bedrijf gaat vervolgens uitbreiden of modemtseren, waardoor latere
verwerving duurder wordt. Zulke kortzichtigheid leidt tot een enorme verspilling
van gemeenschapsgelden.

Eind november hebben wij bij de gemeente onze gevoelens kenbaar gemaakt
over het ontwerp-bestemmingsplan "Kamphuis Soemeersingel". Met name de
uitstralingseffecten op de Peel hebben we daarm genoemd: survival-achtige
toestanden, verstoring rust, begeven buiten wegen en paden, vertrapping,
achterlaten attributen in terreinen, bouwen bmuggetjes, linten, zwerfvui,
overtreden kanoverbod, het niet nakomen van afspraken met de beheerder. We
hebben verzocht niet verder mee te werken aan de bestesmnmgsplanwijziging.

6.4.3 Asten

In Asten heeft onze Werkgroep zitting genomen in het platform voor het nieuw
op te stellen bestemmingsplan Buitengebied.
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In de vorige jaarverslagen hebben wij uitvoerig aandacht besteed aan "het
gevecht om het Geviocht”. Het Geviocht is een ganzengebied binnen de
bufferzone van de Groote Peel, natuurkemgebied en een aardwetenschappelijk
object met de typelocaliteit van de Formatie van Asten. In dat gebied probeert
de gemeente een glastuinbouwconcentratiegebied mogelijk te maken. In eerste
instantie is dit getracht via een wijziging van het bestemmingsplan. Toen dit
juridisch niet door de beugel kon, werd er een nood-bestemmingsplannetje
gemaakt (postzegelplan Gevlochtsebaan) om de zaak alsnog te redden.

GS van Noord-Brabant hebben in 1994 verklaringen van geen bezwaar afgegeven
voar de bouw van de kassen vanwege de voorgeschiedenis (gewekte verwachtin-
gen). Daartoe werd in 1993 eerst een postzegelplannetje gemaakt voor het
streekplan

(streekplanafwijking). Tegen zowel de streekplanafwiking als de verklaring van
geen bezwaar hebben we bezwaar gemaakt bij GS. Ook hebben we de President
van de Rechtbank gevraagd om de besluiten te schorsen.

Zoals te verwachten was heeft GS de bezwaren tegen het plan ongegrond
verklaard. De belangen van natuur en landschap zouden niet omevenredig
worden aangetast. De grootte van de kassen mag, aldus GS, 2,2 ha zijn (groter
dan het streekplan en bestemmingsplan toestaat) en omdat geen draimnage of
beregening wordt toegepast zou de Natuurbeschermingswet geen beletsel vormen
voor de exploitatie van de bedrijven. Uit ons onderzoek naar de relatie
glastuimbouw-verdroging (overigens door dezelfde provincie gefinancierd...) blijkt
wel wat anders. GS handelt bovendien ook in strijd met de Intentieverklaring
Groote Peel (die GS zelf hebben ondertekend) waarin geen nieuwe glastuinbouw
binnen de bufferzone van de Groote Peel wordt toegestaan.

De President van de Rechtbank vond dat de urgentie van de bouw van de kassen
niet is aangetoand en dat het argument van de provincie, gemeente en tuinders
dat er al zoveel geinvesteerd is geen hout snijdt.

De tuinders zijn procedures begonnen om hun schade vergoed te krijgen. De
procedures zullen nog wel enkele jaren duren, zo is onze inschatting, Wij wensen
hen daarmee veel succes.

Voor de uitbreiding van een kas aan de Kokmeeuwenweg was door de gemeente
in november 1993 een bouwvergunning verleend. Hiertegen ging de Werkgroep
in beroep bij de Raad van State, waarbij wij erop wezen dat een ve ing in
het kader van de Natuurbeschermingswet ontbrak. De Raad van State cordeelde
dat de bouwvergunning in overeenstemming was met de bonwverordening en het
bestemmingsplan. Maar vanwege het ontbreken van een rechtsgeldige Natuurbe-
schermingswetvergunning schorste de staatsraad de bouwvergunning toch.
Anders zou aan de Peelbelangen een onevenredig nadeel toegebracht worden in
verhouding tot de belangen van betrokken tuinder, aldus de Raad van State.
Inmiddels zijn wij met de betrokken tuinder Henk Meulendijks tot overeenstem-
ming gekomen, zodanig dat hij zijn gewenste bedrijfsaanpassingen kan plegen
zonder dat de Peelwaarden geschaad worden. Al onze bezwaren hebben we
daarop ingetrokken.
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6.4.4 Venray

In Venray is een begin gemaakt met een nieuw op te stellen structuurplan en
bestemmingsplan. Daartoe is een klankbordgroep ingesteld waarin onze vice-
voorzitter namens de Milieufederatie Limburg zitting heeft, naast allerlei andere
maatschappelijke organisaties. In 1996 moet het structuurplan klaar zijn.

Het in de afgelopen jaren opgestelde ontwerp-landschapsbeleidsplan, waarop de
nodige kritiek te leveren is en dat inmiddels was vastgesteld in B&W, werd niet
voorgelegd aan de-gemeenteraad. Er zal wel een nieuw plan moeten komen.

6.4.5 Horst

Horst bruist van de ideeen met betrekking tot de ontwikkeling van landbouw en
recreatie. Zo zijn er plannen voor een groot amusementsbos van ruim 100 ha bj
de bungalowparken in America, en voor een golfbaan op de voormalige vuilstort
Zuringspeel, al dan niet in combinatie met een speeltuin en andere voorzienin-
gen. Op zichzelf bezien kunnen de plannen geen kwaad of zijn zelfs positief
vanwege de te verwachten vermindering van de recreatiedruk op de natuurgebie-
den in de omgeving.

In 1990 draineerde en egaliseerde tuinder Berden zijn gronden tegen de
Mariapeel met een gemeentelijke aanlegvergunning na de afgifte van een
verklaring van geen bezwaar door de provincie. De Minister van Landbouw vond
dat er geen vergunning krachtens de Natuurbeschermingswet nodig was. Allen
werden door de Raad van State teruggefloten. De Raad van State bepaalde met
die uitspraak, dat ook bij Staatsnatuurmonumenten (mogelijk) schadelijke
handelingen buiten het natuurmonument een vergunning behoeven in het kader
van de Natuurbeschermingswet. De aangerichte schade moet nu teruggedraaid of
gecompenseerd worden. Wethouder Driessen dacht die compensatie gevonden te
hebben in een landschapselement, dat in het kader van de ruilverkaveling in die
omgeving aangelegd wordt. Maar die aanleg staat helemaal los van de compensa-
tie van "Berden”. De gesprekken worden voortgezet.

0.4.6 Sevenum

In Sevenum zijn we de afgelopen jaren nauw betrokken geweest bij de planuit-
werking voor de uitbreiding van de Schatberg met een 18-holes golfbaan, een
oefenbaan, overdekte sportvoorzieningen en natuurontwikkeling in de Groote
Molenbeek. Nadat in 1993 een Milieu Effect Rapportage (MER) was versche-
nen, kwam de Commissie MER in 1994 met een aanvullende notitie waarin een
‘aantal kritische punten naar voren werden gebracht onder meer met betrekking
tot de hydrologie. Ten gevolge van de bevindingen zijn de plannen opgeschoven
in de richting van het meest milieuvriendelijke alternatief (MMA). Het MMA
wordt in ieder geval vitgevoerd in het beekdal. De initiatiememers konden net
voor de zomer de overeenkomst over de diverse onderdelen ondertekenen en
met de uitvoering beginnen.



6.4.7 Helden

Tegen twee ontgrondingsaanvragen in de gemeente Helden werd bij GS bezwaar
gemaakt. Aan de Ontginningsweg (Marisberg) wilde de Heldense Machine
Verhuur BV 10,000 m3 vulzand winnen. Als bezwaren hebben wij aangevoerd de
negatieve beinviceding van de waterhuishouding van de Verheven Peel
(waterscheiding), de aantasting van de landschappelijke en geomorfologische
waarden, en daarmee de strijdigheid met de Groene Koers uit Vinex en met het
Natuurbeleidsplan ~ (basisbescherming, bufferbeleid). De percelen komen
bovendien niet voor in het deelplan "regionale winningen" van de provincie
Limburg,

De andere ontgrondingsaanvraag betrof het opschonen van de Snep, waarover in
paragraaf 8.8 gerapporteerd wordt.

In het open gebied “de Kievit" is in 1994 een kas van 2 ha gebouwd door Van
Mullekom uit Helenaveen. Dit kon de gemeente toestaan omdat ze dit deel van
het buitengebied buiten het nieuwe in procedure ziinde bestemmingsplan had
gehouden. Wethouder Kersten van Helden ziet het toekomstige concentratiege-
bied voor glastuinbouw als overloopgebied voor Helenaveen. Wanneer het
bestemmingsplan hiervoor komt is onduidelijk.

0.4.8 Meijel

Het noodbestemmingsplannetje "Aanpassing 92" van de gemeente Meijjel,
bedoeld om de ongewenste uitbreiding van 9 bedrijven tegen te houden,
sneuvelde in 1994 bij de Raad van State vanwege oneigenlijk gebruik van de wet.
De gemeente had dit noodplan gemaakt omdat ze niet op tijd klaar was met het
nieuwe bestemmingsplan voor het buitengebied. De Werkgroep stelde beroep in
tegen de afkeuring van het plan door Gedeputeerde Staten, evenals 2 agrariérs
die om opheffing van de schorsende werking van het beroep bij de Raad van
State vroegen, zodat ze konden gaan bouwen. De schorsing werd niet gehono-
reerd omdat het spoedeisende karakter door betrokken ondernemers niet was
aangetoond, terwijl de belangen van natuur en landschap wel aantoonbaar waren,
Bjj de behandeling in hoofdzaak bleef echter van het gemeentelik plannetje
geen spaan heel. Het plan voldeed niet aan de kroonuitspraak over het eerdere
bestemmingsplan in 1989. Na zo'n uitspraak moet de gemeente binnen uiterlijk 2
jaar voor de afgekeurde planonderdelen een nieuw plan vaststellen. Dit is niet
gebeurd, zodat de bouwaanvragen aan een plan uit 1973 (111} getoetst moeten
worden. Dus moeten de vergunningen alsnog gehonoreerd worden... Gemeente-
raadsleden zouden de termijnen beter in het oog moeten houden!

In het nieuwe in procedure zijnde bestemmingsplan zit een aanlegvergunning
voor het scheuren van grasland. De gemeente had een stuk grond aan een
boomkweker verpacht in het open weidevogelgebied Schepersberg Peelke. Deze
scheurde het grasland en plantte direct bomen. We zijn benieuwd of binnen een
jaar het grasland weer is teruggekeerd en zo niet, wat er dan gebeurt...
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6.4.9 Heythuysen

Na de totstandkoming van het landschapsbeleidplan in 1993 bleef het voor ons
rustuig op het planclogisch viak in Heythuysen. Bij de opstellmg van het
intergemeentelijk parapluplan werden we m de voorbereidende fase helaas niet
betrokken.

Wel werd onder leiding van de verantwoordelike wethouder met de LLTB
overlegd, ondermeer over een aantal ruimtelijke ordeningsvraagstukken.

6.4.10 Nederweert

De Raad van State heeft in 1994 onze bezwaren tegen de crossbaan nabj
Sarsven-De Banen-Viakwater verworpen, omdat op het moment van afgifte van
de vergunning het natuurmonument nog geen stiltegebied was en het effect van
verstoring niet aangegeven kon worden. De crossbaan ligt er al jaren en er heeft
zich een nieuw evenwicht met de natuur ingesteld, aldus de Raad.

Met de betrokken motorcrossclubs, provincie Limburg en gemeente is in goed
overleg een tidelijke vergunning met een aantal voorwaarden afgegeven tot en
met 1999. Dan wordt de situatie opnieuw beoordeeld.

Wij waren de Jodanpeel dwars doorgetrokken en bevonden ons nu wedsr op
half Kaar, doch te condeelen naar den rook, dia uit den schoorsteen opstzeg,
toch reeds bewoond. Wa waren bliikbaar aan de westelijle grens van da Peel
en werdsn reeds lang opgewacht door een paar vrouwspersonen, waarschijnlijk
moeder en dochter, dia met even groole ing als niewwsgisrigheid hadden
gadegesiagen wat wij beiden toch wel zouden uitspoken Bij onze nadering
waren 28 natuwlijk in huis verdwenen, doch het viel nist moeielijk haar in
haar hailigdom op ia sporen en een praatje aan i8 knoopen Moader was zeer
wel bespmake, ofschoon zeer moeilijk verstaanbaar, dochter had in het geval
esn ongeloofelijk plazier Op onze vraag waar we waren faegen we ten
antwoond: "I de Pesel", minsiens mast G e's uitgesproken; alsof we dat nog niet
wister. Op verders vrgen kwam stelselmatig het antwoord: "Da’ weet 'k nie”.
Daarmeds schoten we dus niet veel op; 28 konden zich echter nist goed
begrijpen wat we in zulk een hius, nog wel op Zondag midden in de Peel
uitvoerden en zeker zoudsn we er veel geld mede vendienen, zoo dachten zij.
Dat we het voor ons genoegen deder en er zelfs geld bij toelagen, dat vonden
za geloof ik ean bepaald domme stresk, ofschoon ze dit niet zeiden; toch
maakte de dochter zich orgeust dat hat vt mij gebraden langs het gelaat lisp,
want het was inmiddels zeer warm

L. Vuijck, 1895. Een botanische excursie in de Peel, sept. 1895,
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7 Natuurbeschermingswet
7.1 Inleiding

De Natuurbeschermingswet is in essentie een zeer krachtige wet om natuurwaar-
den te beschermen. Artikel 12 van de wet stelt, dat het verboden is zonder
vergunning handelingen te verrichten die schadelijk zijn voor een beschermd
natuurmonument of die een beschermd natuurmonument ontsieren. W§ maken
dan ook vaak van deze wet gebruik om te proberen schadelijke activiteiten
binnen én buiten de natuurmonumenten tegen te houden of stop te zetten.
Helaas stuiten we daarbijj vaak op een onwillend Ministerie van LNV, die haar
wettelijke verplichtingen probeert te omzeilen en zelfs opzettelik frustreert.

72 De nieuwe Natuurbeschermingswet

Al jarenlang wordt er gewerkt aan een nieuwe Natuurbeschermingswet. In 1994
hebben we commentaar geleverd op een ontwerp daarvan. Het voorstel behelsde
ondermeer de invoering van een zogenaamde lLimitatieve lijst met vergunning-
plichtige handelingen. Al het overige zou niet aan een vergunning gebonden
worden. Dat zou een emstige verzwakking betekenen ten opzichte van de
huidige wet. Je zult maar iets in zo'n lijst vergeten zin, waardoor het natuurge-
bied 20 naar de filistiinen geholpen kan worden. Dat kan nooit de bedoeling zijn.
Ook zou zo'n limitatieve liist aan bestaande natuurmonumenten gehangen
moeten worden, aldus het voorstel. In het voorstel ontbreekt de verplichting om
een en ander door te laten werken naar andere regelgeving. Dit moet alsnog
opgenomen worden, vinden wij. Als het aan de Werkgroep ligt, komt er in de
wet ook een mogelijkheid tot onteigening. Het nieuwe voorstel wil het sinds jaar
en dag bestaand gebruik zonder meer door laten gaan. Het doet er niet toe of
dat gebruik schadelijk is. Ook dit is een verslechtering ten opzichte van thans,
Wanneer de minister een vergunning afgeeft, wil hij daar in de toekomst geen
ruchtbaarheid meer aan geven. Flke vorm van democratische controle wordt op
zulke wijze onmogelik gemaakt. Al met al betekent het wetsontwerp veel
verslechteringen ten opzichte van de huidige wet. De natuurbescherming zal zich
daartegen verzetten.

73 Maisteelt Heitrakse Peel

In ons vorige Jaarverslag hebben we het voortdurend falen van de Minister van
Landbouw met betrekking tot het handhaven van de Natuurbeschermingswet in
de Heitrakse Peel in de laatste 13 jaar aan de kaak gesteld. Ook in 1994 werd dit
treurspel voortgezet.

In maart 1994 had de Staatssecretaris van Landbouw besloten de vergunningen
voor het telen van mais in een stuk van dat Beschermd Natuurmonument te
weigeren. Een van de boeren ging in beroep en vroeg een voorlopige voorzie-
ning. Landsadvocaat Nagel voerde bij de Raad van State een waardeloze
verdediging van het ministerieel beleid. Hij deelde mee, dat maisteelt in dit deel
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van het natunrmonument geen schade toebrengt aan de rest van het natunrmo-
nument, en dat "visuele hinder” eigenlijk het enige nadelige effect van maisteelt
is. Tja, met zulke beschermers heeft de natuur eigenlijk geen vijanden meer

nodig,

De advocaat van de boer voerde aan, dat diens belangen onvoldoende
meegewogen waren. De vorige boer teelde immers ook mais en daar was nooit
tegen opgetreden (...]). Bovendien zou het perceel niet op andere wijze gebruikt
kunnen worden omdat de aangrenzende percelen (buiten het natuurmonument)
ook voor maisteelt gebruikt worden.

De Rasd van State oordeelde dat de Mnister niet aannemelijk heeft gemaakt
dat het telen van mais in onasnvaardbare mate visuele hinder zal veroorzaken,
en stond de teelt van mais toe.

74 Wateraanvoer Deurnese Peel

Al enkele jaren wordt op allerlei nivean’s gesproken over wateraanvoer als
redmiddel van natuurgebieden. Wanneer er in een natuurgebied te weinig water
is, pompen we het er wel heen, zo is de redenering. Wi zijn daartegen vanwege
de verregaande mate van onnatunrlikheid. Bovendien worden door de
wateraanvoer de planten en dieren van zwakgebufferde wateren om zeep
geholpen. Deze soorten hebben de hoogste prioriteit in het nationale en
internationale natuurbeleid en zijn de laatste jaren op grote schaal in de
Peelstreek door wateraanvoer om zeep geholpen.

In alle beleidsnota’s stelt men te streven naar een afbouw van de aanvoer van
gebiedsvreemd water ten behoeve van het natuurbehoud. De Peel, daarentegen,
wordt als een infiltratiegebied gebruikt ten behoeve van de landbouw. Beter zou
zijn om een ruimtelijke gedifferentieerd beleid te voeren: het water rechtstreeks
aan te voeren voor de landbouw op plekken waar dat gewenst is, en de Peel met
rust te laten.

We wisten dat het Waterschap de Aa plannen had om een nieuwe wateraan-
voerstructuur te realiseren ten zuiden van de Deurnese Peel en hadden het
waterschap al op de schadelijkheid voor de Peelnatuur gewezen. Het Waterschap
verdedigde zich met goedbedoeld te stellen, dat het alleen maar de ideeén van
de overheid tot uitvoering bracht. Daarmes was voor ons daar de discussie
afgesloten. Per slot van rekening kun je een waterschap niet vragen om
verantwoordelijk te zijn voor het natuurbeleid. Dat is een taak van de Minister
van INV. Er zou eerst toch nog een Natuurbeschermingswet-vergunning
aangevraagd moeten worden. En in dat kader konden we beter de fundamentele
natuurbehoudsproblemen met de Minister bediscussiéren.

In de laatste maanden van 1994 zagen we rond de Peel allerhande werkzaamhe-
den, zoals het plaatsen van een 2antal stuwen en gemalen. Maar aangezien die
werkzaamheden ons inziens niet schadelijk, maar juist gunstig waren voor de
Peel, maakten we ons geen zorgen: voor gunstige activiteiten heb je geen NB-
wet-vergunning nodig.

Tot onze verbazing bleek echter in december 1994 plots een sloot nabij de
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Zinkskeslaan verbreed en verdiept te worden om aanvoer van Maaswater
mogelijk te maken. Van een vergunning daartoe was ons niets bekend. Toen
bleek dat de minister in juni 1994 al een vergunning had afgegeven zonder ons
daarvan (zoals het hoorde) in kennis te stellen.

Zo snel mogelijk hebben we alsnog bezwaar aangetekend. Daarbij deden we een
beroep op "verschoonbare termijnoverschrijding”. De eigenlijke beroepstermijn
was wel verlopen, maar dat was ons niet te verwijten, het Ministerie van LNV
had weer eens zitten suffen. Ons bezwaar leidde ertoe dat de werkzaamheden
direkt gestopt moesten worden. Spoedberaad met het Waterschap in de donkere
dagen voor kerstmis leidde ertoe, dat wij gezamenlijk vroegen de schorsende
werking op te heffen voor al die werkzaamheden, die niet schadelijk waren voor
de Peel. Want ook die lagen stil, omdat de hele vergunning geschorst was.
Daardoor konden die werken afgemaakt worden, wat gunstig was voor de Peel,
én de financiéle schade voor het Waterschap beperkte.

7.5 Drainage rond Deurnese Peel

Op 12 december 1994 verleende de Minister van LNV aan H. Bakker, Vuurlinie
Neerkant, een NB-wet-vergunning om een illegaal sterk uitgediepte sloot i "het
Molentje” tot 1 december 1995 te handhaven. De Minister erkent dat uit
ecohydrologisch onderzoek is gebleken dat de waterhuishouding van het
Molentje "van belang is voor de watethuishouding en daarmee voor de
natuurwetenschappelijke waarden van het nabij gelegen onderdeel van het
natuurmonument ‘het Zinkske™, De Minister stelt dat "onderhoud aan een sloot
mag plaats vinden zolang dit bljjft binnen het oorspronkelijke profiel.” Maar de
Minister vindt in dit geval dat "nader onderzoek moet plaatsvinden", in hoeverre
de sloot van profiel is gewijzigd (verdiept) en i hoeverre dat een negatieve
invioed heeft op het Zinkske. Terwijl er haarscherpe foto’s voorliggen die
bewijzen, dat de sloot sterk is nitgediept, en terwijl diverse recente onderzoeks-
rapporten de schadelfjkheid van hydrologische ingrepen in het Molentje op het
Zinkske aantonen, hult de Minister wederom zijn besluiteloosheid in "nader
onderzoek". Het is te gek voor woorden, dat meer dan een jaar nodig is om zo
iets te onderzoeken!

7.6 Groote Peel.

Op 8 april 1994 werd de aanwijzing van de Groote Peel als beschermd en
Staatsnatuinmonument bij de Raad van State in een zes uur durende zitting
behandeld. De massaal opgekomen boeren en landbouworganisaties vonden de
externe werking een ramp. Die externe werking houdt ondermeer in dat
uitbreiding van drainage en beregening in een 2 km brede zone rond het
natuurgebied zonder NB-wet-vergunning verboden is.

Volgens de landbouwwoordvoerders zou het hydrologisch modelonderzoek
gemanipuleerd zijn, en zou voor een staatsnatuurmonument (het grootste deel
van de Groote Peel) geen externe werking gelden. Zonder drainage en
beregening zou geen normale bedrijfsvoering mogelijk zijn: de externe werking
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zou moeten gelden voor 600 m en verder niet. De grenzen van de 2 km zone
zouden verkeerd getrokken zijn. Boeren zouden moeten draineren vanwege het
opzetten van water in de Peel, want anders verzuipen ze; en zonder draineren
kan niet milieuvriendelijk geboerd worden.

Het Ministerie verdedigde, voor het eerst in zijn bestaan, de externe werking
voor staatsnatuurmonumenten enigszins. Staatsraad Polak merkte op, dat als die
externe werking niet zou gelden, het erop lijkt dat in het zuidelijk deel van de
Groote Peel (waar een paar snippers beschermd natuurmonument liggen) een
knoop gegeven wordt waaraan een jas (het hele staatsnatuurmonument} gehecht
moet worden.

In haar uvitspraak oordeelde de Raad van State, dat uitbreiding van drainage en
beregening terecht aan banden is gelegd. Ook handelingen buiten de 2-km zone
kunnen aangemerkt worden als art.12-plichtig. De begrenzing van de bufferzone
bleef in stand, waarmee het Gevlocht binnen de Z-km zone blift. De Raad
oordeelde dat de externe werking zowel voor het staats- als het beschermd
natuurmonument geldt.

Al met al voor de Peel een erg belangrijke uitspraak!

In 1994 werden we verzocht onze gevoelens kenbaar te maken over vergunnings-
aanvragen in het kader van de Natuurbeschermingswet. Zo waren er een tweetal
verzoeken om gronden rond de Groote Peel te mogen draineren: een voor een
aardbeienperceel nabij de Nederweerterdijk (Meijel) ter vervanging ven een
gedraineerd perceel nabij de Kalispeel, en een ander voor een perceel bij Sluis
13. Wij hebben de Minister geadviseerd de beide verzoeken te weigeren en ons
advies vanzelfsprekend terdege onderbouwd.

Ook was er een aanvraag van een veehouderfj in Ospel Die wilde een nieuw
stalsysteern dat geen "groen-label” heeft. Het emitterend opperviak voor
ammoniak nam toe, terwijl er 10 dieren minder gehouden werden. Ook hier
hebben we geadviseerd geen vergunning te verlenen.

In de zomer van 1994 hebben we de Minister van LNV verzocht alle beregenaars
nit grondwater in de hydrologische bufferzones van beschermde en staatsnatuur-
monumenten aan te schrijven dat zij een art.12-vergunning aan dienen te vragen.
Jurisprudentie leert nameljjk, dat alle schadelijke activiteiten verboden zijn
zonder vergunning, ook al gaat het om sinds jaar en dag bestaande activiteiten.
De belangrijkste aanleiding voor ons verzoek echter is de illegale uitbreiding van
beregening in de laatste jaren. De Minister weigert op te treden tegen de aanleg
van nieuwe wateronttrekkingsputten, omdat de aanleg an sich niet schadelijk is,
enkel het gebrujk. Maar vervolgens weigert de Minister te controleren welke
putten daadwerkelijk in gebruik worden genomen. Hij kan dat ook niet
controleren, omdat hij niet weet (wil weten?) welke putten nieuw geslagen zijn.
Kortom: de Minister onttrekt zich weer eens aan zijn verantwoordelijkheid. Ook
nu weer hebben we niks meer op onze brief gehoord.

34



8 Beheer en verwerving
8.1 Inleiding

Beheer is een belangrilke activiteit voor onms. De werkzasmheden in de
natuurreservaten zelf ziin rechtstreeks bepalend voor de natuurwaarden die daar
tot expressie kunnen komen of juist verloren gaan.

Met de beheerders, vooral Staatsbosbeheer, hebben wij een dualistische relatie.
Enerzijds vinden ze het lastig dat wij ze op hun vingers kijken (en op de vingers
tikken!). Maar anderzijds doen ze ook graag een beroep op onze expertise en
werklust als dat van pas komt,

Ons Peelwerk zelf, metterdaad bezig zijn ter behoud en herstel van de patuur-
waarden in het vrije veld, is wel een van de mooiste activiteiten die wij onder
handen hebben. In de Peel besef je weer goed, hoe mooi het allemaal is, waarom
je het allemaal doet en krijg je weer nieuwe energie voor het papieren werk.

In het verslagjaar werden de eerste aanzetten gegeven tot nauwere samenwerking
met de boeren op het gebied van beheer. We namen zitting in twee NUBL-
projectgroepen, een over “agrarisch natuurbeheer” en een over " agrarische
natuurproductie”. In het eerste project worden boeren meer ingeschakeld bij
begrazing in de Peel en bij het onderhoud van kleine landschapselementen. In
het tweede geval wordt bekeken hoe boeren buiten de reservaatsgebieden tegen
beloning een natuurvriendelijker bedrijfsvoering kunnen realiseren.

8.2 Dassen

In 1994 zijn op ons initiatief twee dassentunnels aangelegd. Eén tunnel is in
opdracht van de gemeente Denrne nabij het Deurnes Kanaal onder de Qude
Peelstraat door geperst. De geplaatste rasters zijn helaas nog te kort en zullen
naar beide zijden verlengd moeten worden.

Dankzij subsidies van het Ministerie van LNV en de provincie Limburg hebben
wijzelf een tunnel kunnen realiseren onder de Helenaveenseweg in Sevenum. In
1993 waren de voorbereidingen daartoe reeds getroffen. Op 26 mei 1994 was de
tunnel technisch klaar. Met de grondgebruiker moest nog een gedoogvergoeding
en schadeloosstelling iv.m. het rooien van bessenstruiken geregeld worden.

Op 27 oktober werd de tunnel door gedeputeerde Hilhorst in het bhzijn van
wethouder Van Essen van Sevenum geopend. Aangezien aan de noordzide in de
Mariapeel geen dassenkerend raster aanwezig was, is bij die gelegenheid
Staatshosbeheer verzocht hier alsnog voor te zorgen. De noodzaak daartoe bleek
al snel: op 8 november werd niet ver van de tunnel een das doodgereden. Ook
op andere plekken vielen verkeersslachtoffers onder de dassen: op de Midden-
peelweg en aan het Leegveld.
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83 Verwerving

Natuurbeschermers zijn net boeren: grondbezit is hun primaire interesse. Dit is
het gevolg van het feit, dat vele belangrijke natuurwaarden (zoals oude bossen en
hoogvenen) en eigenschappen (voedselarmoede!) een lange tijd van ontwikkeling
nodig hebben. Daarvoor dient de "ruimte” voor (zeer) lange tijd zekergesteld te
zijo.

Na lange perikelen, uitgebreid geschetst in ons Jaarverslag 1993, werd op 1
januari 1994 Staatsbosbeheer de nieuwe eigenaar van de Deumese Peel
Staatssecretaris Gabor kwam op 25 januari persoonlik naar Deume om de
handtekening te zetten. De staatssecretaris wist bij die gelegenheid te vertellen
dat boeren geen hinder van het natuurgebied zullen ondervinden. Waar hebben
we zoiets meer gehoord? (Antwoord: Nationale Parken-voorzitter Cor
Kleisteriee, Meijel, december 1982). Zou de staatssecretaris niet weten, dat de
Deurnese Peel al 15 jaar onder de Natuurbeschermingswet valt, met een
duidelijkke externe werking, keer op keer onderschreven door de Raad van State
en de civiele rechtspraak? Zou hij niet beseffen dat door onjuiste er onzorgvuldi-
ge voorlichting telkens weer frustaties ontstaan? Misschien dat hij op het
departement er de dossiers van de Aa, Bakker 1, Bakker 2, Geboers 1, Geboers
2, Hoogdonk, Kerstjens, Krekels, Kuunders, etc. etc. nog eens op na kan slaan.
O ja, en laat hem dan meteen de schadevergoeding aan Kuunders eens
fatsoenlijk regelen.

In 1994 zijn een beperkt aantal hectares landbouwgrond rond de Deurnese Peel
verworven: een zestal aan het Leegveld, en eakele hectares bij Helenaveen. Maar
de overheid heeft ook een aantal aankopen laten schieten o0.a. tussen de
Deumese Peel en Mariapeel.

In 1994 heeft Natuurmonumenten een zevental hectaren verworven in het
Molentje, een weidevogelgebied bij Neerkant. Hiermee komen de bezittingen
daar boven de 30 ha uit. Aangezien in het verleden de staatssecretaris van LNV
aan de gemeente Denme beloofd had de volle honderd procent te betalen en de
provincie daaraan niet wenste mee te doen, waren eerdere aankopen nog steeds
niet afgerond. Natuurmonumenten heeft er toen zelf f 120.000,- mgestoken. Dit
soort problemen is de komende jaren gelukkig niet meer te verwachten
aangezien op 1 januari 1995 een nieuwe regeling in werking is getreden, waarbjj
natuurontwikkelingsgronden zonder korting en relatienotagronden met korting
van lagere overheden gekocht kunnen worden.

Een perceel nabij de Scheper Jannebaan werd aan een particulier verkocht.
Onmiddellijk daarma werd een greppel veranderd in een sloot, uiteraard zonder
de benodigde vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet.

In december 1994 werd ca. 50 ha landbouwgrond overgedragen aan Staatsbosbe-
heer n de buurt van het Peelreservaat de Scherliet (gemeente Helden). Hier zal
een natuurontwikkeling plaatsvinden: de voedselrjke bouwvoor zal worden
verwijderd en op termijn zal er een open bos aangelegd worden.
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Een probleem bjj de aankopen in pachtsituaties is het melkquotum, dat voor de
helft eigendom schijnt te zjn van de pachter en voor de helft van de verpachter.
Het PvdA-Kamerdid Servaes Huys heeft op ons verzoek getracht duidelijkheid
hierover te krijgen bjj de herziening van de Pachtwet. Dat is niet gelukt. Wel
heeft minister Van Aartsen over de problematiek een notitie toegezegd.

In de gemeente Meijel kwamen diverse gronden pachtvrij. Natuurorganisaties
kunnen die gronden niet kopen omdat de gemeente in haar beleid heeft
vastgelegd dat enkel Meijelse rundveehouders daarvoor in aanmerking komen.
We zullen trachten dit beleid veranderd te krijgen. Het is ook in Meijels belang
dat de natuurwaarden van de Peel versterkt worden.

xoxx p.n. de Groote Peel

In 1994 heeft Natuurmomumenten het duizend hectare grote bos- en natuurge-
bied de Stippelberg in de gemeente Bakel aangekocht. In dit gebied zijn ook nog
enkele kleine Peelrestanten gelegen.

84 Beheer door onze Werkgroep

In de Deurnese Peel werden zo’n 900 mensuren in het beheer gestoken door
mensen van onze Werkgroep en geinteresseerde vrijwilligers. Er werden bomen
geveld tussen het Leegveld en het Deurnes Kanaal ten zuiden van de Fikenlaan.
In de centrale Deurnese Peel werd de freesviakte ontberkt, de openheid vergroot
tussen de oostelijke en westelijke freesvlakte en de slaapplaats van ganzen en
kraanvogels halverwege de vlakte van Minke opengemasakt. Er werd een dam
gebouwd in een sloot uitkomend op de 9e wiek en een dammetje gelegd in de
bermsloot van de Verlengde Eikenlaan. Verder werden enkele dammen ontberkt
om lekraken te voorkomen.

Daarnaast werden iedere 14 dagen in de Deurnese Peel en Mariapeel voor
Staatsbosbeheer en het Waterschap de Aa de waterstanden opgenomen.

Ook werd flink gewerkt in de westelijk helft van het Zinkske, dat behoorlijk was
dichtgegroeid. Daar werd eveneens een begin gemaakt met het kappen van de
houtwal tussen het Zinkske en het Molentje over een afstand van enkele
honderden meters. Die openheid moet met name de weidevogels ten goede
komen.

In het Molentje hebben we weilanden ingerasterd met milieuvriendelijke
acaciapalen en van alle percelen de afrastering gecontroleerd. Twee percelen
nabijj het Deumes Kanaal zijn gehooid. In juni zijn op een aantal percelen de
distels gemaaid. De Kale Jonkers (een distelsoort van wat armere bodem) zijn
blijven staan.
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8.5 Overig beheer Verheven Peel

Zoals gebruikelijk is in 1994 het beheersoverieg met Staatsbosbeheer voortgezet.
Naast het inhoudelijke beheerswerk is er onder meer overlegd over het
beschermd dorpsgezicht Helenaveen, de aktiviteiten van een recreatie-onderne-
mer en de jachicontracten van Staatsbosbeheer met de Wildbeheers-eenheden.
Door Staatsbosbeheer werd aanvankelijk geopperd nieuwe wegen aan te leggen
door de Deurnese Peel, omdat men anders niet met een auto kon surveilleren
("wij willen we! lopen, maar wij kunnen niet lopen, kijk maar, NL, niet lopen").
Daamaast wilde men de toegang beperken tot "wegen en paden”. Wij hebben
erop gewezen, dat het ontbreken van wegen een van de grootste charmes is van
de Deurnese Peel. Niet opengelegde gebieden zijn in Nederland en de Peel zo
uiterst zeldzaam, dat we daar zeer zuinig op moeten zijn.

Dwaling

Fen van de plannen die Staatsbosbe- mens moet altiid en overal volledig
heer had met haar nieuw verworven meester zijn van de situatie. Vandaar
eigendom was het plaatsen van "anti- dat ze met het idee speelden om her
verdwaal-bordjes”. De Deumnese Peel en der in de Deumese Peel bordjes
is een 1000 ha groot gebied, waarin neer te zetten. Griendtsveen: die kant
geen enkele doorgaande weg loopt. op 4 km, Helenaveen: de andere
De vroegere insteekwegen en paden richting 6 km....

zijn inmiddels grotendeels overwoe-

kerd door de natuur die na eeuwen Dan heb je in Nederland nog ergens
exploitatie haar rechten weer opeist. een gebied, waarin je misschien een
Een spannend, puur natuurgebied, vol  kwartier “verdwaald" kunt wezen, en
verrassingen, overal en telkens weer dan wordt serieus met de gedachte
anders. En op sommige plekken ook gespeeld om deze unieke waarde om
echt gevaarlijk. Als je er alleen door- zeep te helpen. Is de volgende stap
heen struint, bekruipt je soms de dan niet het dempen van vennen tegen
vraag, hoe het met je zal aflopen als je  de natte voeten, het egaliseren van
hier een been breekt of vastraakt in  oneffenheden tegen het struikelen, het
het moer en je weggezogen voelt in  doodspuiten van beestjes tegen het
een blubber zonder bodem. Een bij- prikken, het zetten van windschermen
zonder gevoel in buik en vingertop- opdat je pas gepermanente haren niet
pen! in de war waaien, en het dimmen van
Ta, je kunt er ook nog verdwalen. Het  de zomerzon omdat ie soms pijn doet
overkomt 6ns nog wel ooit dat je niet aan je ogen? Schiet dan ook maar
precies weet waar je bent en een meteen alle vogeltjes af, voordat ze op
vreemd soort beklemming zich aan je je kop schijten.

opdringt.
Dat gevoel, dacht Staatsbosbeheer, is  Niet alle Peelnatuur hoeft een recrea-
ongepast en mensonvriendeljk. De tieve eenheidsworst te worden.
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Er moeten ook plekken blijven die pecteert om hun wild karakter en hun
moeilijk toegankelijk zijn: die meer mtegriteit. Een plek van nederigheid
voldoening geven, juist omdat ze meer en contemplatie.

van je vragen. Gebieden die je res- Hopelik komen die bordjes er nooit...

In verband met een nieuw op te stellen beheersplan voor de Deurnese Peel heeft
de Werkgroep, omdat die de Deurnese Peel goed kent, een flinke bijdrage
geleverd aan de zogenaamde Interne Kwaliteits Beoordeling.

Staatsbosbeheer was van plan in 1995 runderen in te scharen op de freesruggen
m de Deurnese Peel. We hebben laten weten hier niet mee akkoord te gaan
omdat koeien de slappe veenbodem vertrappen terwijl er daar al enkele jaren
een experiment loopt met extensieve schapenbegrazing. De daarmee opgedane
kennis zou daarmee weggegooid worden.

8.6 Beheer van de Groote Peel

Door het jaar heen vond, over het interne beheer van de Groote Peel, enkele
keren "mformeel” overleg plaats met de beide beheerders, Staatshosbeheer en de
gemeente Asten. In deze overleggen worden lopende en uit te voeren werkzaam-
heden met elkaar doorgesproken. Het blitkt een goede manier te zijn om aver
allerlei beheersaspecten van gedachten te wisselen en vooraf eventuele
misverstanden uit te weg te ruimen.

Zaken die in 1994 aan de orde kwamen betroffen de monitoring van flora en
fauna, het beheersplan Groote Peel {deelgebied SBB), opruimen van niet meer
in gebruik zijnde hoogzitten (achtergelaten door jagers na het afschieten van
soms één enkele ree) en de plannen van SBB om in 1995 aanpassingen asn het
bezoekerscentrum uit te voeren (b.v. bebording, tentoonstellingen).

In december boog het Overlegorgaan van het Nationaal Park De Groote Peel
zich over de laatstgenoemde plannen, Het centrum zal een ruimere taak krijgen
met ook voorlichting en educatie over de andere Peelreservaten. De schaapskooi
zal ingericht worden voor educatieve doelen en eveneens zal de recreatieve
bebording verbeterd worden. In het Overlegorgaan werd de vrees uitgesproken,
dat de natuurdoelstellingen van het Nationaal Park in de verdrukking zouden
kunnen komen. Dit werd door de voorzitter ontkend, De Werkgroep zal alert
zijn dat het geen kermis wordt,

Het belangrijkste beheersaspect was de begrazing. In 1994 werd voor het gehele
Nationale Park door Buro "Hemmen" een begrazingsevaluatie nitgevoerd. WBdP
werd daarbij nauw betrokken, waardoor wij in een vroeg stadium onze kennis en
inzichten in konden brengen.
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Belangrijkste conclusies van de evaluatie zijn:

e  het Peellandschap is dankzi de begrazing meer open geworden;

e  het is niet gelukt de pijpestrootjeviakten om te vormen tot heide-land-
schappen, gedomineerd door heide;

e alleen op zandbodems kan een heide- of heide-achtig landschap gecreéerd
worden. Op veen blijft Ppestrootje de vegetatie domineren;

e de begrazingsdruk blijkt over het algemeen te hoog te zin geweest.
Duidelijk is dat daardoor ook natuurwaarden verloren zijn gegaan;

. gr het algemeen lijkt runderbegrazing succesvoller dan begrazing met

apen,;

®  naast het feit dat begrazing de afgelopen tien jaar miet het gewenste
resultaat opgeleverd heeft, blijkt de beheersmaatregel veel geld te kosten.

Voor SBB en de gemeente Asten waren dit genoeg redenen om de begrazings-

druk vanaf 1995 aanzienlijk te verminderen en op sommige lokaties van

schapenbegrazing over te gaan op begrazing met runderen.

De meeste eindconclusies en de uiteindelfjke aanpassingen van het begrazingsbe-

heer kan WBdP onderschrijven. Met name de onderkenning dat begrazing op

veen nauwelijks succesvol is en dat de begrazingsdruk de afgelopen jaren veel te

hoog lag waardoor plaatselijk schade berokkend is aan flora en fauna stemt ons

tot tevredenheid. Reeds in 1992 hadden wij daarover aan de bel getrokken (zie

ons Jaarverslag 1992, pag. 62). Toen al was duidelijk dat de begrazing op diverse

lokaties rammelde. We hebben het gevoel op de goede weg te zijn wanneer

beheerders m 1994 hetzelfde durven te zeggen.

8.7 Beheer vliegbasis de Peel

De voormalige vliegbasis De Peel is omgevormd van een oase van rust tot een
bont spektakel aan bouwaktiviteiten ten behoeve van de komst van Hawk- en
Patriot-rakketten. Nasast de sides voor de raketten moeten er allerlei faciliteiten
gebouwd worden van manschapsverblijven tot sportaccommodaties. Vanaf het
begin hebben we ons zorgen gemaakt om de kleme Peelrestanten en de vogels
op de basis.

Ter compensatie van de aangerichte schade aan de natuur werden binnen de
basis gelegen landbouwgronden omgevormd tot natuurgebied. Dit was mogelfk
omdat de vroegere landbouwaktiviteiten niet meer te combineren ziin met de
nieuwe functie. Zo werd de teeltaarde verwijderd om het gebied ingriipend te
verschralen ten behoeve van de ontwikkeling van heischrale grasland- en
heidevegetaties en zin er diverse poelen gegraven. Op de plek waar de
kerosinetanks zijn gesaneerd is een grote vijver ontstaan.

Met Defensie hebben we ondermeer uitgebreid gediscussieerd over enkele
houtwallen op de basis. Deze zijn nadelig voor de aan openheid gebonden
hoogveen/heidevogels. Die zijn bang voor houtwallen omdat zich daarin
predatoren kunnen "verstoppen”. Daarom hebben we de Minister van Defensie
gevraagd deze houtwallen te slechten. Deze liet weten dat het Structuurschema
Militaire Terreinen (SMT) stelt dat landschappelijk beeldbepalende elementen
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zo min mogelijk schade mogen worden toegebracht. De houtwallen zouden een
ecologische verbindingsfunctie hebben (hoewel ze n de praktijk dood lopen op
de startbaan). Predatoren, zo stelde de Minister, zitten niet alleen in hontwallen
maar ook opfin verlichtingsarmaturen, antennes en overkappingen. Wij hebben
echter nog nooit een kraai zich achter een antenne zien verstoppen...

In 1993 hadden we al bezwaar gemaakt tegen de bouw van hekken op de basis
die niet passeerbaar waren voor dieren. Na enig overleg werden de hekken zo
aangepast dat de dieren er wel doorheen kunnen (maar Kees Koning niet). Een
aantal ree€n springt zo over de afrastering heen. Reeén die dit niet durven zullen
gevangen worden en buiten de sides worden geplaatst. Mogelijk worden er in de
toekomst uittreeterpen gerealiseerd.

8.8 Beheer Zuidelijke Peelrestanten

In het kader van een Regiwa-project heeft het Zuiveringsschap Limburg in 1994
riet en een organische sliblaag uit het ven de Snep bij Beringe laten verwijderen.
De machines stonden al klaar toen ze er achter kwamen dat er een bezwaar-
schrift van de Werkgroep lag. Met het opschonen zouden ook eventueel
aanwezige oude veenlagen kunnen worden weggeschraapt. Het voorbereidend
onderzoek had daar volstrekt onvoldoende naar gekeken. Een spoedonderzoek
door de Universiteit Utrecht wees uit dat de oude veenlagen niet meer aanwezig
waren (LPP Foundation 1994), waama we ons bezwaar mtrokken. Het project
kon nog tijdig afgerond worden.

Bij het recentelijk herstelde ven de Banen heeft Het Limburgs Landschap een
observatichut geplaatst. Vlak bjj het natuurgebied werd geconstateerd dat een
boer illegaal zijn gladiolen beregend uit een grondwaterput die geslagen is om in
geval van verzuring de Banen van voldoende bufferend water te voorzien. Door
dit gebruik neemt de grondwaterstroming naar de Banen af, waardoor het ven
eerder verzuurt... De zoveelste overtreding van de Natuurbeschermingswet.

8.9 Jacht

Met betrekking tot de jacht hebben wij het standpunt, dat jacht niet thuis hoort
in de Peelreservaten, tenzij zware maatschappelijke belangen (onaanvaardbare
schade aan landbouw en natvurwaarden) in het geding ziin. De Peel en de
aangrenzende reservaatsgebieden (Relatienota) hebben primair de doelstelling
natuurbehoud.

Daarom hebben wij beroep ingesteld tegen de Natuurbeschermingswetvergun-
ning voor jacht in de Astense Peel. De schorsende werking van dit beroep werd
echter door de Raad van State opgeheven.

In 1994 heeft SBB gewerkt aan een voorstel voor het verhuren van de jacht in de
Groote Peel en in de omliggende relatienotagebieden. De jacht binnen het
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reservaat zou beperkt worden tot enkele tientallen hectares, gelegen op plaatsen
waar landbouwgrond direct aan het reservaat grenst. In de relatienotagebieden
gaan de beperkingen aanmerkelik minder ver. Daar wordt de jacht normaal
verhuurd, waarschijnlijk met uitzondering van ganzen.

Hoewel deze nieuwe jachtvoorstellen een sterke verbetering zijn ten opzichte van
de vorige periode, gaan ze ons niet ver genoeg. De jachtkwestie in de Groote
Peel zal in 1995 dan ook zeker een vervolg krijgen!

Na verlaegen inlichtingen ziin we racht op Merselo aangegaan, zooals het op
de knart aangegeven is: daar noemt men het Meersel'; rachtuit konden we niet
gaan, zoo vertelde ons orzs kijker, want daar kwamen we in het water of
stootten op een viias, waarmede hij waarschijnlijk een drijftil bedoelde, doch
om er ta komen, zoudsn we een onkettenden omweg rondom het moems
moeten maken. Daarin hadden niet veel zin en we besloten dus kostta wat hat
wilde, rechtuit op ons doel aan te stavensn. De kerktoren van Merselo was ons
richtsnoer, lisfelijk verscholen achter een nog ver verwijderd dennenbosch. Het
bosch naderdan we, doch de kerk nist, want deze blesf steeds even ver
verwijderd. Op een half uur afstands van het boschje kwamen wij weder in het
moeras terecht, waarschijnlijk het voorspelds viies en we hebben daarin ds
meest onaangename ocogenblikien belesfd van onzen geheslen tocht.
Aagrvankelijk vordert men nog betreldelik spoedig over ds golvende
Sphagrum-lang; dan echter verzakt de voet meer en meer en met een
onaangenaam klinkend gezuig trekt men den voet uit den modder. Eindeljk
was ik ten volls overtuipd van het onpraktischs om bij zulk een tocht hooge
wateriaarzen aan ia hebben; lot nog toa was de watarstand steeds beneden het
braede geul tot over da kniean wegzakken en moest met handen en vosten
trachten een viuchthaven ta vinden op een nabijziind heideheuvelljs, wat me
dan ook na aeenige inspanning gelukte. Min vriend spiegelde zich aan dit
slechte voorbeeld, doch moest zich minstens een omweg van esn howvartiar
getroosten om een meer doorwaadbare plaats te vinden. Nit was ik toch nat en
had bovendien nog een paar hooge laarzen gevuld met modderig water mee ts

Ofschoon da vaste veenlaag op nog gesn vijf minuten afstand voor ons
lag, hebben we zsker vijf maal zoolang geploeterd om dezen bodem te bereikan.
Ik moet erkennen dat dit eindje in hooge mate afinattend was, verarmmend
werkia en ik kresg een flauw besef van het ontzettends voor menschen, dia in

L. Vuijck, 1895, Een botanische excursie in de Peel, sept. 1895.
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